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PRINCIPES 

DES     NÉGOCIATIONS  , 

POUR     SERVIR     d'introduction 

AU  DROIT  PUBLIC 
DE     L'  EUROPE, 

FONDÉ       SUR      LES      TRAITÉS. 

^— —^— — ^— "^^ — ^— — ^^— ^■■—^ 

CHAPITRE     PREMIER. 

Origine  des  négociations.  Des  événemcns  qui  ont 
contribué  à  lier  toutes  les  puissances  de  l'Europe 
par  une  correspondance  réciproque.  Objet  des 
négociations. 

J\  PEINE  les  sociétés  furent-elles  formées , 
à  peine' jouirent-elles  de  quelque  calme  au- 
dedans  ,  que  cessant  de  s'occuper  d'elles- 
mêmes  ,  elles  jcttèrcnt  les  yeux  sur  leurs  voisins, 
Mably,  Tqw^  F%.  A 
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curent  de  la  jalousie  si  elles  les  trouvèrent  dans 
un  état  florissant  ,  les  méprisèrent  s'ils  leur 
parurent  foibles  ,  et  voulurent  les  piller  ou  les 
asservir  :  de-là  les  premières  guerres.  Comme 
les  hommes  en  se  réunissant  en  société  , 
n'avoient,  à  proprement  parler,  formé  qu'une 
ligue  défensive  contre  la  violence  ,  il  étoit 
naturel  que  les  peuplades  les  moins  fortes  se 
réunissent  encore  pour  s'opposer  à  celles  qui 
vouloient  abuser  de  la  supériorité  que  leur 
donnoient  leurs  forces  :  telle  est  l'origine  des 
premières  négociations. 

Mais  pourquoi  remontai-je  au  premier  âge 
du  monde  ?  Ce  qui  s'est  passé  dans  notre 
Europe  moderne  indique  assez  ce  qui  a  dû 
arriver  chez  les  premiers  hommes  ;  d' ailleurs, 
ce  tableau  seul  est  en  droit  de  nous  intéresser, 
et  il  suffit  pour  nous  instruire. 

Depuis  la  décadence  de  la  maison  de  Char- 
Icmagnejusqu'au  temps  que  Charles  VIII ,  roi 
de  France,  passa  en  Italie  pour  faire  valoir  les 
droits  que  la  maison  d'Anjou ,  dont  il  étoit 
héritier  ,  lui  avoit  donnés  sur  le  royaume  de 
Naples  ,  les  différentes  nations  de  l'Europe 
n'eurent  presqu'aucune  relation  cntr'elles. 
Plongées  dans  la  plus  extrême  barbarie  ,  et 
sans  cesse  occupées  de  leurs  désordres  dômes- 
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tiques  ,  les  affaires  de  leurs  voisins  leur  étoient 
étrangères  ;  et  si  l'Angleterre  eut  des  intérêts 
presque  continuels  à  démêler  avec  la  couronne 
de  France,  c'est  que  ses  rois  possédoient  en- 
deçà  de  la  mer    des  fiefs   plus   considérables 
que    leur  royaume    même.    L'Europe  n'ctoit 
peuplée    que  de  soldats  ;   seigneurs ,  nobles  , 
bourgeois ,  serfs ,    tout  étoit  obligé    de  porter 
les  armes  ;  le   courage    étoit  la  seule  qualité 
estimée ,  et   cependant  aucune  nation  n'étoit 
propre    à  être    conquérante.   La  souveraineté 
dont  chaque  seigneur  jouissoit  dans  ses  terres 
en  vertu  des  lois  féodales  ,  les  guerres  privées 
de  la  noblesse  ,  et  les  privilèges  des  communes 
qui  faisoient  en  quelque  sorte  de  chaque  ville 
une  république  indépendante  ,  nepermettoient 
pas  de  réunir  en  une  masse  les  forces  divisées 
d'un  état ,  ni  d'avoir  par  conséquent  des  idées 
systématiques  et  suivies  au-dehors.  L'indépen- 
dance des   soldats  empêchoit  de  les  assujettir 
à  cette  discipline  austère,  qui  fait  le  salut  et 
la  gloire  des  armées.  La  brièveté    du   service 
auquel  les  vassaux  et  les  sujets  étoient  tenus, 
înterdisoit  toute   entreprise  longue   et  impor- 
tante ;  après  avoir  gagné  une  bataille  ,  il  étoit 
impossible   d'en  profiter  en  poursuivant  ses 
avantages. 
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Les  révolutions  que  chaque  nation  éprouva 
chez  elle-même  changèrent  la  face  de  l'Europe. 
Les  Allemands  ,  instruits  par  les  maux  que  leur 
causoit  l'anarchie  ,  commencèrent  à  ne  plus 
haïr  le  nom  de  loi  ;  la  bulle  d'or  fut  publiée  , 
et  ils  s'assujettirent  à  de  certaines  règles  ,  qui , 
en  se  perfectionnant,  dévoient  allier  à  la  fois 
la  puissance  des  empereurs  et  la  liberté  des 
princes  de  l'empire.  L'Espagne  ,  de  son  côté , 
sortant  de  l'oppression  où  l'avoient  tenue  les 
Maures,  ne  fut  plus  partagée  en  autant  de 
royaumes  ennemis  les  uns  des  autres  ,  qu'elle 
compte  de  provinces  ;  et  la  CastilUe  et  l'Aragon 
enfin  unis  par  le  maiiage  de  Ferdinand  et 
d'Isabelle  ,  formèrent  au-delà  des  Pyrénées 
une  puissance  redoutable  ,  tandis  que  Charles 
VIII  succédoit  en  France  à  des  rois ,  cfui,  ayant 
mis  à  profit  Tinconsidération  ,  la  légèreté  et  les 
jalousies  de  tous  les  ordres  de  leur  nation  , 
s'étoient  emparés  pcu-à-peu  de  toute  la  puis- 
sance publique. 

Les  princes ,  plus  grands  parce  que  leurs 
sujets  étoient  plus  petits  ,  eurent  une  trop 
grande  fortune  pour  en  jouir  avec  modération. 
Sentir  ses  forces,  c'est  être  tenté  d'en  abuser  ; 
et  l'ambition  devoit  être  d'autant  plus  entre- 
prenante que  les   mœurs  sauvages  du   temps 
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fie  pcrmcttoicnt  pas  de  penser  qu'il  y  eût  d'autre 
gloire  à  acquérir  que  celle  des  armes  ;  et 
qu'aucun  état  ne  se  doutoit  ni  des  vices  de 
son  gouvernement ,  ni  de  la  foiblessc  qui  en 
est  la  suite  nécessaire.  D'ailleurs,  il  importoit 
à  Tautorité  encore  mal  aflérmic  des  princes  , 
d'occupcrpar  des  guerres  étrangères  des  sujets 
oisifs,  courageux,  qui  n'avoicnt  prcsqu'aucun 
de  nos  besoins  frivoles  ,  et  qui ,  se  souvenant 
de  rindépendance  de  leurs  pères  ,  n'étoicnt 
pas  disposés  à  obéir. 

Quand  Charles  VIII  entreprit  la  conquête 
de  Naples  ,  Tltalic  étoit  une  image  de  ce  qu'est 
aujourd'hui  l'Europe.  Deux  puissance  (  i:i 
cour  de  Rome  et  la  république  de  Venise  ) 
s'en  disputoîcnt  la  domination.  Les  rois  de 
Naples,  les  ducs  de  Milan  et  les  P^lorcntins  , 
peu  d'accord  cntr'eux  ,  et  tour-à-tour  Icur^ 
alliés  ou  leurs  ennemis  ,  suivant  que  sembloicnt 
l'exiger  tour -à- tour  des  conjonctures  diiTé- 
rentes ,  ne  travailloient  qu'à  s'emparer  de  quel- 
que place  à  la  faveur  des  divisions.  Les  autres 
états  ,  lassés  d'une  guerre  toujours  conduite  , 
interrompue  et  recommencée  mal-à -propos  , 
désiroient  inutilement  la  paix,  et  en  ne  son- 
geant qu'à  conserver  leur  liberté ,  se  laissoicnt 
emporter  par  le  torrent  des  affaires,  et  étoient 
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toujours  à  la  veille  d'être   envahis  par  leurs 
ennemis    ou  par  leurs  alliés. 

Les  uns  avoientvu  avec  plaisir  les  Français 
dans  leurs  pays  ,  et  se  flattèrent  de  s'en  faire 
des  protecteurs.  Les  autres  ,  malgré  la  légèreté 
avec  laquelle  Charles  avoit  oublié  tous  ses 
projets  de  conquête  après  avoir  gagné  la  bataille 
de  Fournoue ,  pour  rentrer ,  en  fuyant ,  dans 
ses  états  ,  n'etoient  point  rassurés  contre  son 
ambition;  et  craignant  une  seconde  invasion 
de  la  part  d'un  peuple  confiant  qui  commençoit 
la  guerre  sans  s'y  préparer ,  n'écoutèrent  que 
leur  ressentiment  contre  une  puissance  qui 
vouloit  leur  arracher  leur  proie.  Les  Italiens  , 
sans  prévoir  le  danger  auquel  ils  s'exposoient, 
communiquèrent  leur  inquiétude,  leurs  craintes 
et  leurs  espérances  à  quelques  princes  jaloux 
des  succès  ruineux  de  la  France  ,  «tles  affaires 
de  quatre  nations  puissantes  se  trouvèrent  dès- 
lors  mêlées.  L'Italie ,  en  faisant  des  efforts 
inutiles  pour  chasser  les  Barbares  et  les  ruiner 
les  uns  par  les  autres ,  avoit  déjà  autant  de 
maîtres  qu'elle  avoit  d'alliés.  Louis^XlI  s'opi- 
niâtra  à  la  conquête  du  royaume  de  Naples 
et  du  Milanès  ,  sans  avoir  les  forces  néces- 
saires à  une  aussi  grande  entreprise.  Ferdinand, 
roi  d'Aragon,  le  trompoit  en  lui  donnant  de 
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fausses  espérances  ,  et  n'avoit  d'autre  dessein 
que  d'épuiser  les  François,  en  se  servant  de 
leurs  forces  pour  s'agrandir  ;  tandis  que  l'em- 
pereur Maximilîen,  toujours  ennemi  du  repos, 
fomentoient  des  divisions,  et  se  flattoit  que 
les  troubles  de  l'Italie  la  ramèneroient  sous  le 
pouvoir  de  l'empire.  Les  ambassades  ,  jusqu'a- 
lors fort  rares  ,  se  multiplièrent  ;  il  n'y  eût 
bientôt  de  toute  part  que  des  ministres  publics 
ou  des  envoyés  secrets  qui  entamèrent,  sui- 
virent et  conclurent  des  négociations  ,  qui  sont 
autant  de  preuves  que  la  politique  n'étoit  alors 
qu'un  mélange  informe  de  passions  et  de  vues 
également  grossières. 

L'^ambition  de  la  France  fixée  sur  l'Italie  , 
n'avoit  inquiété  que  Maximilien  et  Ferdinand  ; 
et  le  reste  de  l'Europe  ne  prenoit  encore  aucun 
intérêt  au  sort  des  Italiens  ,  lorsque  Charles- 
Quint  fut  élevé  sur  le  trône  de  l'empire.  Ce 
prince  avoit  hérité  des  états  de  la  maison  de 
Bourgogne  ;  ilétoit  roi  d'Espagne  ,  possédoitde 
grandes  provinces  en  Allemagne ,  le  royaume 
de  Naples  en  Italie;  etl'Amérique  ,  en  lui  prodi- 
guant ses  richesses  ,  sembloit  lui  rendre  faciles 
les  plus  grandes  entreprises.  S'il  n'étoit  pas 
capable  de  se  faire  un  système  général  d'agran- 
dissement ,  de  mettre  de  l'ordre  dans  ses  projets, 
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et  de  ramener  toutes  ses  démarches  à  un  objet 
unique,  il  avoit  du  moins  Fart  de  conduire 
chaque  affaire  en  particulier  avec  une  adresse 
jusqu'alors  inconnue  ,  et  qui  lui  a  valu  la 
réputation  d'être  le  grand  homme  de  son  siècle. 
En  voyantles  divisions  des  princes  ,  Tignorancc 
où  ils  ctoicnt  de  leurs  intérêts  ,  et  les  ruses  qui 
leur  tenoient  lieu  de  politique  ,  il  se  crut  des- 
tiné à  les  subjuguer.  Il  regarda  tous  ses  voisins 
comme  autant  d'ennemis  ,  et  voulut  profiter  à 
la  fois  de  tout  ce  que  la  fortune  lui  offrit  de 
favorable  pour  étendre  ses  domaines.  Plus 
Charles  -  Quint  montra  d'ambition  ,  plus  la 
crainte  qu'il  inspiroit  se  répandit  au  loin. 
Des  princes  qui  avoient  vu  avec  indifférence 
les  entreprises  de  Louis  XII  et  le  courage 
inconsidéré  de  François  I  ,  commencèrent  à 
redouter  le  nouvel  empereur.  A Texception  des 
royaumes  du  Nord ,  encore  trop  occupes  de 
leurs  guerres  particulières  pour  contracter  des 
alliances  solides  dans  le  Midi  ,  et  qui  conti- 
nuèrent à  faire  un  monde  à  part  ,  toutes  les 
autres  puissances  de  l'Europe  s  intéressèrent 
aux  querelles  de  la  maison  d'Autriche  et  de 
la  France. 

La  politique  lia  enfin  les  affaires  du  Nord 
à  celles  du  Midi  ,  et  le  ministère  du  cardinal 
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de  Richelieu  est  l'époque  de  celte  révolntion. 
Il  succédoità  une  administration  extrêmement 
décriée.  Marie  de  Médicis  ,  pendant  la  minorité 
de  son  fils  ,  et  le  connétable  de  Luynes  ,  qui 
avoit  gouverné  le  royaume  après  elle ,  étoient 
d'un  caractère  trop  foible  pour  espérer  d'af- 
fermir leur  autorité  au-dedans ,  si  l'état  ne 
jouissoit  pas  au-dehors  d'une  paix  profonde.; 
et  ils  l'avoicnt  entretenue  en  achetant ,  par 
les  complaisances  les  plus  basses  ,  l'amitié  de 
l'Espagne  ec  de  la  cour  de  Vienne.  Richelieu 
vit  d'un  autre  oeil  les  cabales  de  quelques, 
grands  ,  dont  l'ambition  expirante  extorquoit 
des  grâces  que  le  gouvernement  avoit  la  mal- 
habilejté  de  ne  donner  à  regret  qu'à*  ceux  qui 
se  faisoicnt  craindre.  Dur  ,  haut,  hardi,  en- 
treprenant et  ambitieux  ,  il  voulut  dominer  et 
se  faire  respecter.  Pour  occuper  l'Europe  de 
lui,  et  plier  à  ses  ordres  un  maître  foible  et 
soupçonneux,  dont  il  manioit  l'autorité,  il 
n'imagina  point  d'autre  moyen  que  de  lui  sus- 
citer au  dehors  des  affaires  dont  la  grandeur  ré- 
tonnât, et  quil  fut  incapable  de  débrouiller. 
Mais  la  France  n'avoit  plus  d'autre  allié  sur 
qui  elle  pût  compter,  que  les  Provinces-Unies, 
dont  la  trêve  de  douze  ans  avec  l'Espagne  étoit 
expirée    en    1631.    L'Angleterre    obéissolt    à 
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Jacques  I ,  peu  propre  par  sa  tlraldité  et  son 
irrésolution  à  Tassocier  aux  entreprises  de 
Richelieu.  Les  princes  d'Italie  n'osoient  pren- 
dre aucune  confiance  aux  promesses  de  la 
France  ,  qui  ,  depuis  la  mort  de  Henri  IV ,  les 
avoit  en  quelque  sorte  abandonnés  à  la  dis- 
crétion des  Espagnols.  La  conduite  molle  de 
Marie  de  Médicis  dans  l'affaire  de  la  succession 
de  Clèvcs  et  dejuliers  n'avoit  pas  moins  éloigné 
les  princes  de  Tempire  de  l'alliance  des  Fran- 
çais ;  et  le  traité  d'Ulm ,  conclu  sous  la  médiation 
de  Louis  XIII ,  en  achevant  de  ruiner  le  parti 
et  les  espérances  de  l'électeur  Palatin ,  élu  roi 
de  Bohême,  avoit  réduit  l'Allemagne  à  n'oser 
pas  tentw:  de  secouer  le  joug  de  l'empereur 
Ferdinand  ,  qu'elle  détcstoit. 

Richelieu  fut  donc  forcé  de  chercher  des  alliés 
dans  le  Nord.  Heureusement  pour  lui  la  Suède 
avoit  enfin  pris  l'ascendant  sur  ses  ennemis, 
et  Gustave-Adolphe,  pour  mieux  leur  imposer 
en  augmentant  encore  sa  réputation  et  sa 
puissance,  saisit  l'occasion  de  porter  ses  armes 
dans  l'empire.  Il  s'allia  étroitement  avec  la 
France  ,  et  à  la  tête  d'une  armée  toujours  vic- 
torieuse ,  se  déclara  le  protecteur  de  tous  les 
princes  qui  vouloient  être  libres.  On  sait  quelle 
influence  les  couronnes  du  Nord  curent  dès 
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ce  moment  dans  les  affaires  du  Midi  ;  des  in- 
térêts de  commerce  multiplièrent  des  liaisons 
que  l'ambition  avoit  commencées  ;  et  les 
guerres  de  la  Suède  ,  de  la  Pologne  ,  de  la 
Russie  et  du  Danemarck  n'offrirent  plus. un 
spectacle  indifférent  à  la  politique  des  Français 
et  des  Espagnols. 

C'est  l'ambition  ,  c'est  l'avarice  ,  c*est  la 
crainte  qui  ont  obligé  toutes  les  nations  à  se 
rechercher  mutuellement,  et  à  se  demander, 
se  refuser  ou  s'accorder  des  secours  ;  et  ce  sont 
encore  les  mêmes  passions  qui  dirigent  leur 
commerce  ,  et  qui  les  portent  à  entretenir 
les  uns  chez  les  autres  des  ambassadeurs  ou 
des  envoyés  ordinaires,  chargés  d'examiner 
tout  ce  qui  se  passe ,  de  découvrir  les  secrets 
qu'on  veut  leur  cacher,  et  de  travailler  sans 
cesse  à  faire  entrer  dans  les  vues  de  leur 
maître  la  puissance  auprès  de  laquelle  ils 
xésident. 

Depuis  plus  de  deux  siècles  nous  voyons 
en  Europe  deux  puissances  dominantes  et 
rivales,  qui  se  croyoient  destinées  à  subjuguer 
les  autres  ,  et  qui ,  en  donnant  le  mouvement 
à  toutes  les  affaires ,  ne  jouissent  de  leur  fortune 
qu  autant  qu'elles  travaillent  à  l'accroître.  Ces 
xnalhçurs  ne  sont  pas  prêts  à  finir.  Occupées 
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à  se  nuire  mutuellement ,  dan  Tcspérance  de 
triompher  enfin  Tune  de  l'autre  ,  et  de  sub- 
juguer ensuite  sans  peine  les  autres  états  ,  elles 
recherchent  Tamitié  de  quelques  alliés  dont 
elles  se  défient,  qu'elles  n'aiment  point,  et 
qu'elles  veulent  tromper.  Ceux  qui  sont  assez 
puissans  pour  oser  prendre  part  à  leurs  que- 
relles,  et  se  flatter  de  s'agrandir  à  leurs  dépens  , 
metten tleurs  secours  à  l'enchère ,  et  les  vendent 
au  plus  offrant;  tandis  que  des  princes  qui 
forment  une  troisième  classe  ,  et  trop  foiblcs 
pour  avoir  des  projets  suivis  de  fortune  et  d'a- 
grandissement ,  ne  cherchent  qu'à  se  tenir 
éloignés  de  l'orage  ,  ou  s'y  exposent  témé- 
rairement. 

Quand  l'Europe  paroît  dans  le  calme  le 
plus  grand ,  le  cabinet  des  politiques  est  encore 
agité  sourdement  par  les  haines  et  les  autres 
passions  nationales  ,  qui  craignent  quelquefois 
de  se  montrer,  mais  qui  ne  cessent  jamais 
d'agir.  On  tâte  les  dispositions  de  ses  alliés,  on 
veut  leur  communiquer  ses  espérances  et  ses 
craintes.  On  travaille  à  diviser  ses  ennemis,  on 
faitnaître  des  soupçons.  Si  quelques  puissances 
négligcntleurs  intérêts  par  ignorance,  ou  si  une 
paresse  léthargique  engourdit  leurs  forces,  la 
fermentation  dc5  esprits  augmente ,  et  on  ne 
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forme  que  des  projets  pour  les  accabler.  Dans 
cette  position  ,  quel  est  l'état  qui  médite  une 
grande  fortune  ,   ou  seulement  occupé  de  sa 
conservation ,  qui  n'ait  pas  besoin  d'observer 
les  mouvcmens  des  passions,  et  de  négocier , 
c'est-à-dire ,  de  se  ménager  des  alliés  et  le'irs 
secours,    de   prévoir  les   desseins  de   ses  en- 
nemis ,   de  prévenir  leurs  démarches ,   ou  de 
s'opposer   à  leurs   manœuvres  ?   Cette    sorte 
de  confiance,  par  laquelle  on  ne  compteroit 
que  sur  ses  propres   forces  ,   seroit  nécessai- 
rement   accompagnée    d'une    stupidité  ,   d'un 
orgueil  ou  d'une  dureté,  symptômes  sûrs  d'une 
décadence  prochaine.  C'est  aux  négociations, 
à    préparer   le    succès     qu'on   attend   de    ses 
forces,    en  les  multipliant  par  des  alliances, 
à  concilier  des   amis  ,   à   procurer  un  appui 
à  la  foiblesse,  et  à  manier   de  telle  sorte  les 
esprits  ,    qu'ils  ne   soient  ni  jaloux  de   notre 
prospérité ,  ni  tentés  de  nous  abandonner  dans 
Tadvcrsité. 
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CHAPITRE     II. 

Pourguoi  la  science  des  négociations  a  fait  peu 
de  progrès  en  Europe,  Quels  en  sont  les  prin^ 
cipes  fondamentaux. 

X-JOUis  XII  fut  ami  ou  ennemi  au  hasard ,  de 
tous  ceux  qui  lui  ofFroient  leur  alliance  ,  ou 
contre  qui  on  lui  proposoit  de  faire  des  hos- 
tilités. A  peine  avoit-il  commencé  la  guerre, 
que  touché  des  maux  que  soufFroit  son  peuple, 
il  recheVchoit  la  paix;  mais  ce  sentiment  d'hu- 
manité ne  duroit  pas  long-temps,  et  il  vouloit 
toujours  reprendre  les  armes  ,  soit  parce  qu'il 
n^avoit  jamais  conclu  que  des  traités  infruc- 
tueux et  mal  assurés ,  soit  parce  que  se  flattant 
de  s'être  éclairé  par  ses  fautes ,  il  espéroit  d'être 
plus  heureux.  Mais  l'expérience  ne  fait  point 
un  grand  homme  d'un  homme  né  avec  des 
talens  médiocres,  etles  négociations  de  Louis, 
toujours  vues  en  petit,  et  relatives  à  quel- 
qu'objet  particulier  et  passager  ,  au  lieu  d'em- 
brasser en  entier  toute  son  en  trcprise,  rendoicnt 
inutiles  ses  forces  et  même  le  succcs  de  ses 
armes. 
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Une  pareille  conduite  de  la  part  d'un  prince 
qui  étoi  t  à  la  tête  de  toutes  les  affaires ,  imprima 
d'autant  plus  aisément  le  même  caractère  de 
foiblesse ,  d'incertitude  et  de  bisarrerie  à  la  poli- 
tique des  cours  avec  lesquelles  il  traitoit,  qu'elles 
se  trouvoient  dans  un   ordre  de  choses  tout 
nouveau,   manquoient  d'expérience;   et  plus 
encore   du   génie   qui  y  supplée.  Comme  on 
avoit  de   l'ambition  avant  que  d'avoir  appris 
à  la  régler  et  à  la  conduire  ,   on  se  livra  in- 
considéremment  à  ses  impressions.  Toutes  les 
puissances    étoient   agitées  ,   sans    qu'aucune 
d'acnés  eût  pu  dire  précisément  ce  qu'elle  dc- 
mandoit.  Comme  on  n' avoit  rien  prévu ,  qu'on 
n'agissoitque  relativement  à  des  circonstances 
ou  à  des  événemens  mobiles  et  passagers,  et 
qu'on  ne  pouvoit  par   conséquent  rien   finir, 
on  ne  faisoit  qu'ébaucher  sans  cesse  de  nou- 
velles entreprises.   Pour  réparer  ses  fautes,  il 
falloit  recourir  aux  cxpédiens  les  plus  extraor- 
dinaires ;  ils  ne   réparoient  rien;  et  les  révo- 
lutions,  en  se  succédant  rapidement  les  unes 
aux  autres  ,   produisoient  encore  de  nouvelles 
craintes ,  de  nouvelles  espérances  ,  de  nouveaux 
projets,  de  nouvelles  négociations  et  de  nou- 
veaux engagcmens  aussi  inutiles  que  les  pre- 
miers. De-li  des  succès  dus  au  seul  hasard, 
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des  affaires  terminées  par  impuissance  de  les 
poursuivre ,  et  tous  les  manquemens  de  foi 
qui  déshonorent  ce  siècle  ,  où  Ton  fut  assez 
effronté  pour  tirer  vanité  de  ses  perfidies.  Si 
Louis  XII  se  plaignoit  que  le  roi  d'Aragon 
l'eût  trompé  trois  fois;  a  Tivrogne  a  menti, 
répondit   Ferdinand  ,  je  l'ai   trompé  plus  de 

dix.    9  9 

La  conduite  de  Charles  -  Quint  instruisit 
l'Europe.  Sans  être  plus  honnête  homme  que 
Ferdinand  ,  il  mit  plus  d'honnêteté  dans  sa 
politique  ,  parce  qu'il  étoit  plus  habile.  Il 
pensa,  comme  Machiavel ,  qu'une  perfidie  peut 
être  quelquefois  utile  ,  mais  qu'une  mauvaise 
réputation  est  toujours  dangereuse.  Les  al- 
liances formées  contre  ce  prince  furent  plus 
solides,  parce  qu'il suivoitlui-même  ses  desseins 
avec  plus  de  constance  qu'on  n'avoît  encore 
fait.  On  commença  à  tracer  des  plans  plus 
suivis ,  on  s'arrêta  moins  au  moment  présent, 
on  porta  sa  vue  dans  l'avenir ,  on  entrevit  ses 
vrais  intérêts.  L'Angleterre  comprit  qu'il  ne 
falloit  pas  laisser  accabler  la  France  ,  quoi- 
qu'elle fût  accoutumée  à  la  regarder  comme 
son  ennemi  ;  et  la  France  sentit  combien  il 
lui  importoitde  défendre  la  liberté  des  princes 
de  l'empire.  On  cherchai  se  faire  de  nouveaux 

alliés  , 
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alliés  ,  on  les  ménagea  avec  plus  de  soin. 
François  I  négocia  à  Constantinoplc  et  à 
Stockolra;  Charles-Quint  à  Copenhague  et  à 
Varsovie.  En  un  mot ,  les  relat;ion6  entre  les 
cours  furent  d'autant  plus  fréquentes  ,  que 
les  princes  étant  accablés  sous  le  poids  des 
grandes  entreprises  qu'ils  méditoicnt,  il  falloit 
qu'ils  suppléassent  à  leurs  forces  par  l'adresse. 

L'art  de  négocier  n'étoit  cependant  encor.e 
que  l'art  d'intriguer.  Les  conseils  des  princes , 
^u  lieu  de  conduire  les  négociations  par  les 
grands  principes  qui  en  font  une  science  qui 
augmente  ou  affermit  la  grandeur  des  états , 
se  contentoicnt  de  prendre ,  suivant  la  dif- 
férence des  conjonctures  ,  les  formes  différentes 
qu'ils  jugeolejit  les  plus  propres  à  faciliter  le 
succès  de  chaqjuc  affaire  en  particulier  ;  et  la 
politique  ,  par-là  toujours  occupée  de  petits 
détails  et  sans  vœs  générales ,  bien  loin  de 
se  rendre  maîtresse  de  la  fortune  ,  étoit 
obligée  d'obéir  à  tçus  ses  caprices  ,  et  souvent 
se  rcpentoitde  ses  succès  mêmes.  Après  deux 
siècles  d'expérience,  nous  ne  sommes  pas  au- 
jourd'hui plushabiLcs;  aa'en  soyons  pas  surpris  , 
la  constitution  de  nos  gouvernemens  s'oppose 
aux  progrès  de  la  science  des  négociations. 
Quelques  princes  et  quelques  ministres  dignes 
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de  leur  place  ,  ont  mis ,  il  est  vrai ,  leur  nation 
sur  la  bonne  voie  ,  mais  leur  conduite  n'a  ins- 
truit personne,  tantôt  leuis  successeurs  ont 
été  incipables  de  pénétrer  la  profondeur  de 
leurs  vues,  et  tantôt,  conduits  par  leurs  seules 
passions,  il^  ont  plus  agi  pour  leur  avantage 
partiLulier,  que  pour  le  biende  Tetat.  Ce  n'est 
que  dans  des  républiques  bien  constituées  ,  où 
le  plus  grand  mérite  est  sûr  d'obtenir  les  plus 
grands  cm:>lols  ,  que  les  lamières  s'aug.nentent, 
se  communiquent  et  se  conservent  iuviola- 
blcment.  Quand  le  hasard  ou  Tiiitiigiie  placent 
les  liomnics,  le  hasard  ou  1  intrigue  doivent  les 
gouverner. 

Si  on  regarde  l'art  de  négocier  comme  un 
moyen  de  faiie  réussir  telle  ou  telle  affaire  en 
particulier  ,  la  p^olitique  n'a  aucune  rrgle  à 
prescrire  aux  négociateurs.  Toute  conduite 
peut  êtie  bonne  ,  toute  conduite  peut  cire 
mauvaise;  et  il  ne  seroit  pas  en  effet  diflicile 
de  citer  cent  fautes  et  cent  traits  de  prudence 
qui  ont  produit  un  effet  tout  contraire  à  celui 
qu'on  en  devoît  raisonnablement  attendre.  Mais 
quand  on  considère  les  négociations  comme 
un  moyen  général  qu'un  état  emploie  ou  pouf 
agrandir  sa  fortune,  ou  pour  la  conserver,  si 
on  examine   comment  la  politique  doit  s'en 
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servir  pour  diriger  la  masse  entière  des  affaires» 
et  traiter  avec  les  étrangers  de  façon  qu'il   en 
résulte  un  avantage    généial  ,   durable  et  per- 
manent,  on  commence  à  découvrir  des  prin- 
cipes qui  sont  autant  de  guides  sûrs  dans  tous 
les  temps  et  dans  toutes  les  circonstances.  On 
verra  que  toutes  les    négociations  d'une  puis- 
sance doivent  être  entreprises  et  conduites  rela- 
tivement à  son  intérêt  fondamental.  N\tantrou^ 
vrage  que  d'un  seul  système,  elles  doivent  tendic 
nécessairement  à  une  même  fin.  On  négociera 
sans  fruit ,    si  on  n  établit  pas  une  juste  pro- 
portion entre  cette  fin  qu'on  se  propose  et  les 
principes  de  son  gouvernement.  Ce  n'est  pas 
tout  encore;  comme  il  seroit  bien^plus  flatteur 
pour  l'orgueil  des  hommes  de  commander  que 
de  persuader,  et  qu'ainsi  on  ne  négocie  qu'au- 
tant qu'on   sent  une    certaine    impuissance  à 
faire  ce  qu'on  désire,  il  en  résulte  que  les  né- 
gociations, faites  par  leur  nature  poux  suppléer 
à  la  force  ,  doivent  l'aider  dans  ses  entreprises , 
mais  ne  peuvent  point  eh  tenir  la  place  ;  c'est-à- 
dire,  qu'une  puissance  ne  négociera  utilement, 
qu'autant  qu  elle  aura  la  sagesse  de  ne  former 
que  des  entreprises  au-dessous  de  ses  forces. 
Chaque  état  tient  de  ses  lois  ,  de  ses  mœurs 
et  de  sa  position  topographique  ,   une  ma* 
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nièrc  d'être  qui  lui  est  propre ,  et  qui  décide 
seule  de  ses  vrais  intérêts.  Et  sV  conformant,  il 
s'agrandit,  se  conserve  ,  ou  retarde  sa  ruine  , 
suivant  qu'il  est  constitué  pour  s'accroître  , 
«e  conserver  ou  ne  pas  subsister  long-temps. 
Si  l'objet  qu'il  se  propose  dans  ses  négocia- 
tions est  contraire  à  cet  intérêt  fondamental  , 
il  demeure  ,  malgré  tous  ses  cftorts  et  quelques 
succès  passagers  ,dans  l'impuissance  de  franchir 
l'intervalle  qui  le  «épare  de  la  fin  qu'il  veut 
atteindre.  Il  s'afFoiblit,  il  s'épuise,  et  rien  ne 
peut  réparer  les  torts  qu'il  se  fait  à  lui-même. 
Que  le  conseil ,  qui  gouverne  les  affaires 
étrangères  d'une  nation  ,  ne  lie  pas  par  un 
fil  systématique  toutes  ses  opérations  les  unes 
aux  autres  pour  les  diriger  au  même  but ,  il 
sera  bientôt  forcé  d'obéir  aux  événemens. 
Chacun  de  ses  agens  pourroit  réussir  en  par- 
ticulier dans  la  négociation  dont  il  est  chargé , 
et  il  ne  résulteroit  de  tous  ces  succès  qu'un 
cahos  d'affaires  impossible  à  débrouiller.  L'a- 
vantage qu*on  auroit  obtenu  hier  nuiroit  à 
celui  qu'on  veut  obtenir  aujourd'hui.  Toutes 
les  vues  se  contrarieroient  ;  et  ce  conseil , 
toujours  occupé  à  se  repentir  de  ce  qu'il 
aura  fait ,  n'agira  encore  que  pour  multi- 
plier ses  embarras. 
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En  n'agissant  pas  d'une  manière  analogue 
et  proportionnée  à  la  nature  de  son  gouvcr-* 
nemcnt,  on  est  obligé  ,  soit  dans  les  succès  , 
soit  dans  les  revers  ,  de  recourir  à  des 
moyens  extraordinaires  qui  ébranlent  sa  cons- 
titution. Quand  un  état  se  fait  .une  habitude 
de  forcer  ses  ressorts,  il  lui  est  impossible 
de  se  conduire  par  des  règles  fixes.  Il  se  dé- 
forme nécessairement,  et  n'ayant  dès-lors  au- 
cune consistance,  comment  seroit-il  capable, 
je  ne  dis  pas  d'exécuter  de  grandes  choses  , 
mais  d'éviter  le  mépris  de  ses  voisins  ?  Seroit- 
il  possible  que  les  peuples  mêmes  les  plus 
intéresses  à  sa  conservation  ou  à  sa  gloire  , 
fussent  préparés  à  avoir  pour  lui  cette  estime 
et  cette  confiance  qui  commencent  les  liaisons, 
et  qni  facilitent  bien  plus  sûrement  le  succès 
des  négociations,  que  ne  le  peut  faire  la  con- 
duite la  plus  artificieuse  des  ambassadeurs  ? 
Non,  sans  doute;  et  cette  première  faute  jette 
infailliblement  dans  la  faute  encore  plus  grande 
de  former  des  projets  au-dessus  de  ses  forces  : 
dès-lors  tout  ce  qu'on  espère  d'avantageux  de 
ses  négociations,  ne  sert  qu'à  cacher  le  pré- 
cipice  dont  on  approche. 

Les  Romains  seront  toujours  nos  maîtres 
en  matière  de  politique.  Avec  quelle  prudence 
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ces  hommes  destinés  par  chacune  de  leurs 
institutions  à  conquérir  le  monde  ,  mais  plus 
sages  encore  qne  courageux  ,  n'évit^rent-ils 
pas  d  avoir  deux  affaires  à  la  fois  ?  Etoient- 
ils  occupés  contre  un  ennemi  ?  ils  savoient 
ne  pas  voir  l'injure  qu'on  leur  faisoit,  et  ils 
attendcient  pour  se  venger,  qu'ils  pussent 
le  faire  sans  eHort.  Plus  ils  vouloient  étendre 
leur  empire  ,  plus  ils  sentoicnt  la  nécessité 
de  ménager  leurs  forces.  Rome,  en  un  mot, 
ne  déploya  jamais  pour  faire  des  conquêtes  , 
les  ressources  dont  elle  étonna  Annibal  ,  qui 
étoit  à  ses  portes ,  et  qui  la  menaçoit  de  sa 
ruine. 

Combien  de  fois  les  grandes  puissances  ne 
sont-elles  pas  rentrées  ,  par  une  conduite 
contraire  ,  dans  le  rang  des  puissances  les 
plus  subalternes  ?car  on  n'est  puissant  qu'au* 
tant  qu'on  est  supérieur  à  ses  entreprises. 
Elles  paroissoicnt  accablées  sous  le  poids  des 
aftaircs.  leur  attention,  partagée  sur  plusieurs 
objets  differens  ,  n'en  saisissoit  aucun  dans 
son  entier.  Plus  elles  osoient  entreprendre  de 
choses  difficiles  pour  réparer  leurs  pertes  , 
plus  elles  les  multiplioient ,  en  perdant  en- 
core leur  réputation.  Leur  adresse  à  négocier,^ 
leurs  ruses  ,  leurs  promesses  ne  pouvoient  pas 
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rassurer  des  alliés  plus  sages  qu'elles  ,  et  qui 
étoient  efFravés  de  leur  imprudence  ou  révol- 
tés contre  leur  témcrkc;  et  bientôt  la  situa- 
tion forcée  et  contiaire  où  elles  se  irou  oient, 
éloignoit  et  separoit  de  leurs  intérêts  ceux 
qui  avoient  eu  fimbécillité  de  se  laisser 
tromper  par  de  fausses  espérances. 

Je  n'ignore  pas  que  quelques  princes  am- 
bitieux se  sont  rendus  célèbres  ,  précisément 
parce  qu  ils  ont  forcé  tous  les  ressorts  de 
leur  gouvernement  ,  et  n'ont  fprmé  que  des 
entreprises  au-dessus  de  leurs  forces;  mais 
je  sais  aussi  toute  la  différence  qu'il  y  a 
entre  le  vertige  d'un  conquérant  qui  ne  veut 
qu'étonner  et  faire  du  bruit  ,  sans  songer  à 
ce  que  deviendra  son  royaume  aorès  lui  ,  et 
la  politique  réfléchie  d'un  état,  qui  ,  en  éten- 
dant sa  domination  ,  veut  l'aiFermir.  Un  prince 
né  avec  les  qualités  que  nous  nommons 
héroïques,  peut  élever  pendant  quelques  mo- 
mens  sa  nation  au-dessus  d'elle-même;  il  peut 
lui  communiquer  une  vigueur  inconnue  ,  à- 
peu-piès  comme  la  fièvre  chaude  donne  des 
forces  à  un  moribond  ;  mais  à  sa  mort,  sa 
nation  épuisée  ne  sent  que  sa  foiblesse.  Sus- 
pecte à  tous  ses  alliés  ,  ennemie  de  tous  les 
voisins  ,  il  ne  lui  manque  qu'un  second  héros. 

B  4 
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pour  achever  de  la  ruiner;  un  grand  liommc 
dans  ces  circonstances  a  bien  de  la  peine  à 
remédier  à  quelques-uns  des  maux  qu'a  pro- 
duits un  amour  insensé  de  la  gloire. 

On  ne  peut  donner  aucune  règle  pour  la 
fortune  d'un  prince;  parce  qu'elle  ne  dépend 
souvent  que  d'un  hasard  heureux.  Une  cir- 
constance particulière  suffit  quelquefois  pour 
rendre  brillant  tout  le  règne  d'un  prince  mé- 
diocre. Mais  la  fortune  d'une  nation  embrasse, 
au  contraire  ,  une  longue  suite  de  siècles  , 
dès-lors  elle  ne  peut  point  dépendre  de  quel- 
ques hasards  rares  et  extraordinaires  ,  et  n'est 
jamais  que  l'ouvrage  d'une  conduite  systé- 
matique. , 

Si  je  ne  me  suis  point  trompé  dans  mes 
réflexions  ,  chaque  puissance  de  l'Europe  doit 
donc  ,  suivant  la  différence  de  ses  forces  , 
de  ses  lois  politiques  ,  et  de  la  position  de 
ses  provinces  ,  se  faire  une  manière  différente 
de  négocier  ,  ou  de  traiter  avec  les  étran- 
gers. L'une  échoueroit  en  suivant  les  prin- 
cipes qui  feront  la  prospérité  de  l'autre.  Et 
c'est  de  cet  examen  que  doivent  résulter  les 
premières  règles. 
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CHAPITRE     III. 

Qjie  la  puissance  dominante  de  VEurope,  ne  doit 
pas  espérer  de  s'agrandir  par  le  secours  des 
négociations  ,  quand  elle  voudra  faire  des 
conquêtes  sur  ses  voisins. 

V^UAND  les  peuples  de  l'Europe  commence- 
TCiu  à  avoir  une  police  moins  barbare  que 
celle  des  fiefs  ,  qu'ils  entretinrent  des  corps 
de  milice  toujours  subsistans  ,  et  qu'ils  au- 
roient  pu  acquérir  les  qualités  nécessaires 
à  une  nation  conquérante  ,  il  arriva  deux 
événcmens  mémorables,  qui  dévoient  dimi- 
nuer leurs  forces  militaires ,  et  rendre  la  paix 
plus,  nécessaire  à  leur  bonheur. 

Je  veux  parler  de  la  découverte  de  l'Amé- 
rique pat  les  Espagnols,  et  de  la  navigation 
des  Portugais  aux  Indes  Orientales  en  doublant 
le  cap  de  Bonne-Espérance.  Les  richesses  que 
le  nouveau  monde  nous  prodigua ,  et  les 
délices  superflus  de  l'Asie  dont  l'Europe  fut 
en  même  temps  inondée  ,  y  introduisirent 
sur  le  champ  un  luxe ,  dont  les  progrès  ra- 
pides donnèrent  à  nos  pères  mille  nouveaux 
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besoins  ,  encouragèrent  les  arts  encore  gros- 
siers ,  et  en  créèrent  mille  nouveaux  qu'ils 
perfectionnèrent. 

Le    changement  survenu  dans    les  mœurs 
produisit  une  révolution  dans  la  politique.  Les 
princes  se  hâtèrent  de   favoriser  le  luxe  et  le 
commerce  ,    qui    rendoient    leur    cour    plus 
brillante  ,  et  augmentoient  le  produit  de  leurs 
douanes.  On  navigua  dans  toutes    les  mers  ; 
on  établit  des  comptoirs  dans  toutes  les  par- 
ties du    monde  ;    on    fonda  des   colonies.  Il 
fallut  consacrer  aux  manufactures  et  au  com- 
merce  un   nombre  prodigieux  d'hommes  qui 
auroient   été    soldats  ;    et    le    génie    militaire 
ne  subsista  plus  que  dans  les  grands  qui  as- 
piroicnt  à    commander  les   armées  ,  ou    dms 
une  noblesse  oisive  pendant  la  paix,  qui  avoit 
besoin    d'une    solde    pour  subsister,    ou  qui 
cspéroitde  faire  fortune  en  pillant  à  la  guerre.  - 
L'Europe  ,    en    un    mot  ,    changea    tellement 
de  face ,  que  les  peuples  qui  ,  faute  d'indus- 
trie ou    par   une    suite  de    leur  position  ,  ne 
devinrent    pas    commerçans  ,    se    trouvèrent 
dans   une  pauvreté   qui  leur  rendoit   impra- 
ticable toute  entreprise  au   dehors ,  et  furent 
forcés  ,    en    se    louant    aux    princes   qui   les 
payoicnt  le  mieux,   de  faire  ua  trafic  de  leur 
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conragc  et  de  leur  sang.  Largent  devint  le 
nerf  de  la  guerre  et  de  la  politique  ;  et  il 
fallut  qu'une  nation  qui  vouloit  être  conqué- 
rante ,  fût  commerçante  pour  être  en  état 
d'entretenir  des  armées. 

Qui  ne  croiroît  que  les  puissances  de  l'Eu- 
rope, apprivoisées  par  un  nouvel  esprit  de 
paix  qu'inspire  le  commerce ,  ne  se  fussent 
bornées  à  s'enrichir  ,  à  jouir  voluptueuse- 
ment de  leur  fortune  ,  et  à  mettre  tout  au 
plus  leurs  possessions  en  état  de  défense  ? 
Sans  doute  que  si  les  peuples  avoient  été 
leurs  propres  législateurs  ,  leur  politique  auroit 
été  conforme  à  leurs  nouvelles  passions.  Mais 
les  princes  qui  les  gouvernoient  ,  se  trouvant 
plus  riches  que  leurs  prédécesseurs ,  se  crurent 
aussi  plus  puissans.  Ils  ne  comprirent  pas 
que  le  luxe  qui  amollit  le  courage  ,  qui  avilit 
les  artisans  ,  qui  dépeuple  les  campagnes  , 
avoit  affoibli  leurs  forces  et  leurs  ressources 
militaires  ,  que  l'argent  qui  leur  fournissoit 
des  armées  composées  d  hommes  pris  au  ha- 
sard dans  la  lie  du  peuple ,  ne  leur  donnoit 
pas  des  soldats  propres  à  conquérir  des  pro- 
vinces ;  et  leur  ambition  aveugle  se  conduisit 
par  des  principes    contradictoires. 

Doutcra-t-oa  que  la  passion  de  la  guerre 
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ne  dût  être  dcs-lors  la  cause  de  la  déca- 
dence d'un  état  ,  et  le  commerce  la  source 
de  sa  prospérité  ,  si  on  compare  la  fortune 
de  TAngletcrre  à  celle  de  la  maison  d'Au- 
triche ?  Henri  VIII  ne  laissa  à  ses  successeurs 
qu'une  partie  de  Tîle  Britannique  et  d'Irlande  " 
et  Charles-Quint  partagea  entre  les  siens  de 
vastes  provinces  ,  d'où  il  sembloit  dominer 
sur  le  reste  de  TEurope.  Philippe  II  a  les 
espérances  ,  la  politique  et  l'ambition  de  son 
père.  Elisabeth,  au  contraire  ,  résiste  aux  invi- 
tations artificieuses  que  lui  fait  ce  prince  , 
de  prendre  part  aux  guerres  civiles  que  l'am- 
bition et  le  fanatisme  avoient  allumées  en 
France  ;  et  elle  arrête  le  courage  des  Anglais  , 
qui  n'étoient  que  trop  naturellement  portés  à 
croire  qu'il  étoit  de  leur  honneur  de  rentrer 
dans  l'ancien  patrimoine  de  leurs  rois.  L'un 
fatigue  et  trouble  l'Europe  par  ses  éternelles 
négociations  ;  il  ne  médite  que  de  grands 
projets  de  guerre  ;  ses  armées  sont  toujours 
en  mouvement  :  il  croit  déjà  régner  sur  ses 
voisins  ;  et  cependant  il  lui  est  impossible 
de  ramener  sous  le  joug  quelques-unes  de 
ses  provinces  qui  se  révoltent  contre  lui. 
L'autre  fait  du  commerce  le  principal  objet 
de  sa  politique.  Les  Anglais  naviguèrent  aux 
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Indes  orientales,  formèrcntdcsétablisscmcns  en 
Amérique  et  sur  les  côtes  d'Afrique  ;  ils  appri-» 
rent  à  faire  valoir  les  richesses  de  leur  île  ;  et  à 
mesure  qu'ils  les  multiplient  par  leur  industrie, 
ils  se  font  plus  respecter  par  les  étrangers. 

Tandis  que  les  rois  d'Espagne  et  les  empe- 
reurs  continuèrent  à  faire  la  guerre  pofer  s'é-» 
tendre,  l'Angleterre  obéit  à  un  prince  qui  ne 
fut  occupé  que  des  querelles  des  théologiens, 
et  que  la  vue  d'une  épée  nue  faisoit  évanouir. 
Le    courage    des  princes   Autrichiens   épuise 
leurs  états  ;  et  la  timidité  de  Jacques  I ,  qui  le 
rendit  personnellement  méprisable,  entretient 
dans  son   royaume  une  paix  dont  ses   sujets 
profitent  pour  étendre  encore  et  faire  fleurir 
leur  commerce.   Malgré  les  divisions  domes- 
tiques dont  le  règne  de  Charles  I  avoit  été  agité , 
Cromwcl  est  déjà  l'arbitre  entre  la  France  et 
la  maison  d'Autriche.  Cet  homme ,  fait  pour 
gouverner,  ne  se  sert  des  forces  de  l'Angleterre 
que  pour  favoriser  l'industrie  qui  les  avoit  pro- 
duites; et  quand  Charles  II  remonte  enfin  sur 
le  trône  de  ses  pères,  il  ne  titfùt  qu'à  lui  d'oc- 
cuper dans  l'Europe  une  place  que  les  princes 
Autrichiens  seroicnt  bientôt  obligés  d'aban- 
donner ,  et  de  devenir  une  des  deux  puissances 
dominantes. 
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On  ne  peut  examiner  la  situation  actuelle 
de  TEurope  ,  et  ne  pas  remarquer  que  les 
Taisons  qui  defendoient  à  Charles-Quint  et  à 
ses  successeurs  de  vouloir  être  conquérans  , 
ne  se  soient  beaucoup  multipliées  depuis 
un  siècle.  Comme  la  guerre ,  en  troublant  le 
commA-ce  ,  tarissoit  les  ressources  de  l'indus- 
trie ,  et  ruinoit  les  finances  d'un  état,  tandis 
que  les  princes  n'obtenoient  par  leurs  armes 
que  de  petits  avantages  qu'ils  avoient  cependant 
achetés  avec  des  dépenses  immenses  ;  les 
subsides  oïdinaires  ,  qu'ils  levoienj  sur  leurs 
sujets  ,  ne  suffirent  plus  à  leur  ambition.  Ils 
voulurent  établir  de  nouveaux  impôts;  on  mur- 
mura. Ils  méprisèrent  d'abord  les  plaintes;  mais 
craignant  enfin  un  soulèvement  général,  ils 
curent  recours  à  une  opération  pernicieuse  de 
finance  :  ils  firent  des  emprunts  considérables; 
et  faute  d'économie  et  de  prévoyance ,  on  ne 
songea  point  à  amortir  pendant  la  paix  les 
dettes  occasionnées  par  la  guerre. 

En  examinant  la  conduite  des  Romains,  je 
vois  que  jamais  lis  n'ont  fait  une  guerre ,  qu'elle 
n'ait  rendu  au  trésor  public  les  fonds  néces- 
saires pour  en  commencer  une  nouvelle  ;  et 
qu'enrichissantmcme  les  soldats  qui  avoient  part 
au  butin ,  elle  portoit  l'abondance  chez  tous  les 
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citoyens  :  voilà  un  peuple  à  qui  il  est  permis 
d'être  ambitieux.  Mais,  par  une  suite  de  notre 
situation  présente,  la  guerre  n'est  aujourd'hui 
avantageuse  qu'aux  munitionnaires  des  armées 
et  à  quelques  officiers  qui  pensent  comme 
eux.  Chaque  campagne  grossit  les  dettes  de 
rétat.  L'imprudence  de  nos  pères  '-nous  a 
chargés  d'un  fardeau  difficile  à  supporter,  et 
notre  ambition  rendroit  certaine  la  ruine  de 
notre  postérité. 

Si  on  recherche  avec  soin  tous  les  maux 
qu'a  produits  cette  mauvaise  gestion  des  fi- 
nances,  le  poids  accablant  des  impôts  ordi- 
naires ,  la  misère  du  peuple  ,  le  luxe  des 
riches,  l'avilissement  des  mœurs  publiques, 
l'engourdissement  du  commerce  ,  la  ruine  de 
l'agriculture,  quiestl'amede  tout,  ne  sera-t-on 
pas  justement  étonné  que  les  princes  croient 
avoir  encore  entre  leurs  mains  des  instrumens 
propres  à  servir  leur  ambition  ?  Dans  cet 
état  de  foiblesse ,  dont  tout  les  avcrtissolt , 
il  semble  qu'ils  auroient  dû  ménager  leurs 
forces  avec  plus  d'économie;  et  cependant  on 
\iK  l'Europe,  vers  le  milieu  du  dernier  siècle, 
se  piquer  subitement  de  faire  de  plus  grandes 
entreprises  et  à  plus  grands  frais  qu  elle  n'avoit 
encore  fait,. 
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Jusqu'alors  les  états  les  plus  pnissansn'avoient 
eu  que  des  armées  peu  nombreuses.  Le  car- 
dinal de  Richelieu  croyoit  (  i  )  qu'il  sufiîsoit 
àla  France  d'entretenir  sur  pied  quarante  mille 
hommes  d  infanterie,  quatre  mille  chevaux, 
et  d'avoir  un  corps  de  milice  compo6é  de 
soixante  mille  hommes  toujours  prêts  à  se  ras- 
sembler et  à  marcher  au  premier  ordre.  Le 
duc  de  Rohan  pcnsoit  que  la  plus  grande 
armée  ne  devoit  pas  être  de  plus  de  quarante 
mille  hommes  ;  et  Turenne  avouoit  que  le 
commandement  de  trente  mille  commençoit 
à  l'embarrasser.  Sans  doute  que  ces  capitaines 
cnt  eu  des  successeurs  d'une  plus  vaste  ca- 
pacité. On  leur  confia  des  armées  une  ou 
<lcux  fois  plus  nombreuses.  Il  y  eut  une  sorte 
démulation  entre  ks  puissances  à  quiauroitle 
plus  de  soldats  ;  mais  cette  bouffissure ,  qu'on  me 
pardonne  cette  expression  ,  n'annonce  qu'une 
nouvelle  maladie  ,  et  une  défaillance  prochaine. 
Si  de  grandes  armées  font  un  grand  tort  à 
la  population ,  elles  afFoiblisscnt  donc  un  état; 
et  sûrement  l'Europe  est  encore  moins  peuplée 
quelle  ne  l'étcit  il  y  un  siècle.  Ce  grand, 
nouibre  de  soldats  oisiTs  qu'on  cnLrelicîit  par 

(i)  Testament  politique  ,   Cliap.  IX,  seci.  IV,  part.  II. 

vanité 
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vanité   pendant  la  paix.»  n'est  donc  propre 
qu'à  donner  une  confiance  disproportionnée 
à  ses  forces  réelles  ,  et  à  rendre  les  recrues 
plus  difficiles  pendant  la  guerre.  Il  y  a  un 
siècle   qu  avcx:  de  petites  armées  on  cxécutoit 
des  entreprises  importantes   :   une    conquête 
pouvoit  n'éire  pas  achetée  trop  chèrement  par 
les  frais  de  la  guerre.  Avec  nos  grandes  armées , 
il  faudroit  aujourd'hui  conquérir  des  royaumes 
entiers  pour  se  dédommager  des  dépenses  de 
la  guerre.  Les  finances  du  prince  le  plus  riche 
sontépuisées en  deux  ou  trois  campagnes.  Qucl- 
qu'heureux  que  soient  d'abord  les  succès  ,  ils 
deviennent   presqu'inutiles  ,    parce   que  tout 
manque  pour  en  profiter  en  continuant  la  guerre 
avec  vigueur.  On  la  fait  mollement,  en  attendant 
que  la  nécessité  contraigne  à  la  fois  les  deux 
partis  à  poser  les  armes.  Quelle  puissance  scroit 
encore  en  état  de  soutenir  une  guerre  de  trente 
ans  ?  Avec   nos  armées    innombrables ,   nos 
guerres  trop   courtes  n'ont  pas  une  certaine 
proportion  avec  nos  passions.  On  fait  la  paix, 
tandis  que  l'aigreur  et  la  vengeance  subsistent 
encore  dans  les  esprits  ,  et  avant  que  l'ambition 
ait  pu  être  corrigée  par  une  longue  suite  d'expé- 
riences. Aussinospaixne  sont-elles  que  des  trè- 
vcspassagères;ctnos  traités,  au  lieu  de  terminer 
Mably.  Tome  F.  C 
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les  affaires,  ne  produisent  souvent  que  de  nou- 
velles divisions. 

Quelle  que  soit  la  puissance  qui  se  trouve 
à  la  tête  des  affaires  de  l'Europe  ,  croira-t-on, 
après  ce  que  je  viens  de  dire ,  qu'elle  puisse 
raisonnablement  se  proposer  de  s'accroître  par 
des*  conquêtes  ?  Quand  la  supériorité  de  ses 
forces  sur  tous  ses  ennemis  ,  paroîtroit  Vy  au- 
toriser ,  il  seroit  encore  imprudent  de  le  tenter. 
Si  elle  ne  veut  faire  que  des  acquisitions  mé- 
diocres, elle€xcite  beaucoup  de  haine  contr'elle , 
et  s'expose  à  un  grand  danger  pour  un  petit 
avantage.  Si  son  ambition  est  aussi  vaste  que 
celle  de  la  maison  d'Autriche ,  elle  échouera 
nécessairement ,  parce  que  de  grandes  entre- 
prises demandent  un  plan  suivi  de  politique  , 
fondé  sur  une  longue  suite  d'opérations ,  qui 
est  impraticable  avec  les  formes  de  gouver- 
nement connues  parmi  nous.  Il  ne  faut  pas  le 
déguiser  :  Al' exception  de  Venise  et  des  Suisses, 
où  le  magistrat  qui  gouverne  estlui-même  gou- 
verné par  l'esprit  et  les  lois  de  la* nation,  de 
sorte  que  la  même  politique  s'y  perpétue  aisé- 
ment, aucun  autre  gouvernement  n'est  capable 
de  suivre  un  projet  de  quelqu'étendue  ;  et  je 
n'en   excepte  pas  les  nations  les  plus  libres. 

Le  partage  de  la  puissance  publique  n'est 


Digitized  by  VjOOQiC 


DES      NÉGOCIATIONS.  35 

point   fait  en  Angleterre  avec  les  proportions 
nécessaires  ,    pour    donner   à  tout  Tétat   un 
intérêt   commun   et  une    conduite    constante 
à  l'égard  des  étrangers.  Dans  le  balancement 
perpétuel  qui  se  fait  entre  le  prince  qui  veut 
étendre  la  prérogative  royale  ,  et  ses  sujets  qui 
veulent  conserver  leur  liberté;  au  milieu  des 
intrigues  de  quelques  hommes  ambitieux,  qui, 
£n    feignant   d'être    attachés  à  un  parti ,   ne 
tachent  en  effet  qu'à  tourner  les  passions  pu- 
bliques à  leur  avantage  particulier,  l'intérêt 
de  la  nation  ne  doit  point  être  envisagé  long- 
temps du  même  œil.  Tour  à  tour  le  parti  de 
la  cour  et  celui  du  peuple  dominent  dans  les 
délibérations;  et  chaque  parti  se  conduit  cons- 
tamment par  des  principes  contraires  à  ceux 
de  la  cabale  qu'il  a  humiliée.   De-là  ,  dans  le    . 
corps  de  l'état,  des  mouvemens  souvent  con- 
vulsifs,  et  cette  politique  toujours  changeante , 
qui  rend  prcsqu'inutile  aux  Anglais  la  moitié 
de  leurs  forces.  Les  Suédois^  peu  d'accord  sur 
leur  liberté,  forment  leur  gouvernement,  et 
ne  savent  point  encore   eux-mêmes  ce  qu'il 
deviendra;   tandis  que  les  Polonois ,  dont  la 
liberté  mal  entendue  ne  produit  que  des  tyrans 
et  des  esclaves  »  assemblent  des  diètes  et  dé- 
libèrent sur  leurs  affaires ,  mais  sont  incapables 
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d'agir  ,  parce  qu'il  leur  est  impossible  de 
prendre  une  résolution. 

Pour  les  états  purement  monarchiques  , 
comme  le  prince  donne  au  gouvernement  l'em- 
preinte de  son  caractère ,  que  la  nation  se 
conduit  par  ses  lumières  ,  et  se  meut  par  ses 
passions  ,  on  sent  que  leur  politique  ,  né- 
cessairement sujette  à  mille  .variations  ,  ne 
peut  pas  suivre  pendant  long-temps  un  même 
objet. 

Comment  la  puissance  dominante,  portant 
en  elle-même  tant  d'obstacles  à  raccroisscment 
de  sa  fortune,  compteroit-elle  donc  sur  la 
supériorité  pour  asservir  ses  voisins  ?  Tandis 
que  son  ambition  les  effrayera,  qu'elle  ruinera 
ses  forces  eti  faisatit  des  efforts  pour  les  aug- 
menter ,  qu'elle  changera  sans  cesse  de  con- 
duite et  n'aura  aucune  règle  constante ,  peut-elle 
f  e  flatter  de  réparer  tant  de  vices  par  le  secours 
de  ses  négociations  ?  A  forced'art,  elle  trompera 
quelqu'un  de  se» ennemis,  ou  éblouira  quel- 
qu'un de  ses  alliés  :  toais  ces  accîdcns  rares 
et  passagers*  ne  serviront  tout  au  plus  qu'à 
retarder  sa  perte. 
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CHAPITRE     IV. 

Comment  la  puissance  dominante  de  V Europe  peut 
rendre  ses  négociationsutiles à  C accroissement  de 
sa  fortune. 


A, 


.VANT  que  tous  les  peuples  de  l'Europe 
fussent  lues  par  une  correspondance  conti- 
nuelle ,  I9  puissance  dominante  pouvoit  avoir 
un  grand  avantage  dans  ses  négociations.  II 
étoit  plus  aisé  de  se  surprendre  les  uns  les 
autres,  parce  que  les  états  n'avoient aucune  al- 
liance consacrée  par  Thabitude  ,  qu'ils  n'étoient 
point  préparés  à  agir  de  concert,  et  que,  ne 
portant  pas  une  vue  générale  sur  les  intérêts 
de  l'Europe  Cfitière,  chacun  d'eux  n'étoit  encore 
occupé  que  de  ses  voisins.  Telle  étoit  la  si- 
tuation du  iponde  que  les  Romains  conquirent. 
Si  la  puissance  dominante  obtenoit  alors  un 
succès  important,  les  nations  prises  a»  dé- 
pourvu ,  n'osoient  former  des  ligues.  Chacune 
ne  voyoit  que  -ses  seules  forces  ;  et  par  consé- 
quentla  puissance  dominante  pouvoitsans  peine 
affermirpar ses  négociations  Ips  avantage^  qu'elle 
devoit  à  ses   forces. 
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Mais  depuis  que  la  face  des  affaires  est  chan- 
gée ,  et  que  les  états  ont  les  uns  chez  les  autres 
des  ambassadeurs  ou  des  envoyés  ordinaires  , 
c'est  le  propre  de  la  puissance  dominante  de 
fixer  sur  elle  la  principale  attention  ,  et  d'exci- 
ter de  la  jalousie  et  même  de  la  haine.  On  se 
défie  continuellement  de  ses  forces ,  et  souvent 
de  ses  bienfaits.  Quoiqu'elle  doive  donc  trouver 
beaucoup  moins  de  facilité  que  les  puissances 
d'un  ordre  inférieur  à  nouer  et  consommer  ses 
négociations,  cependant  il  lui  reste  encore  un 
moyen  d'en  faire  Tinstrument  de  la  plus  grande 
fortune;  c'est  quand  la  justice  ,  la  modération 
et  la  bienfaisance  seront  Tame  de  sa  politique. 
Qu'on  n'imagine  pas  que  je  veuille  débiter  des 
lieux  communs  de  morale ,  et  que  sur  les  traces 
de  Platon  ou  de  Tabbé  de  St.  Pierre ,  je  m'é- 
gare dans  des  maximes  qui  ne  sont  pas  faites 
pour  des  êtres  qui  ont  nos  passions.  Ma 
morale  est  si  peu  austère,  que  je  ne  demande 
pas  pour  lecteurs  d'honnêtes  gens  ,  mais  sim- 
plement des  ambitieux  qui  fassent  quelque 
usage  de  leur  raison. 

Ce  n'est  point  parce  que  Lacédéraone  étoit 
la  ville  la  plus  puissante  de  la  Grèce,  qu'elle 
parvint  à  y  dominer ,  puisque  ,  malgré  ses 
forces  et  le  courage  de  ses  citoyens,  elle  perdrt 
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son  empire  dès  qu'elle  voulut  le  conserver  par 
la  violence  ;  c'est  parce  que  Lycurgue  lui  avoit 
appris  à  être  juste ,  à  ne  jamais  faire  la  guerre 
pour  étendre  son  territoire,  et  à  ne  se  servir 
de  ses  armes  que  pour  le  bien  général  de  la 
Grèce ,  et  pour  l'avantage  particulier  de  ses 
voisins  et  des  foibles  qui  étoient  opprimés. 

Les  Spartiates  ,  disent  les  historiens  ,  étoient 
continuellement  occupés  à  calmer  les  dissen- 
tions domestiques  de  leurs  voisins  ,  à  punir 
les  tyrans  qui  avoient  usurpé  l'autorité  dans 
leur  patrie,  et  à  terminer  les  querelles  élevées 
entre  deux  villes.  Leur  médiation  ,  toujours 
offerte  dans  tous  les  besoins  ,  et  toujours  favo- 
rable au  bon  ordre,  à  la  justice  et  au  bien 
public  ,  acquit  d'autant  plus  de  crédit  et  de 
considération  à  Lacédémone ,  que  toutes  les 
autres  républiques ,  se  ressentant  tour  à  tour 
de  ses  bienfaits ,  et  ne  pouvant  être  jalouses  n^ 
inquiètes  d'une  puissance  qui  leur  ctoit  salu- 
taire ,  aucune  d'elles  n'auroit  osé  refuser  de  se 
conduire  par  ses  conseils.  On  s'accoutuma  à 
obéir  aux  Spartiates ,  parce  qu'il  eût  été  insensé 
de  ne  pas  respecter  leur  sagesse  ,  leur  justice 
et  leur  bienfaisance.  Leur  ville  devint  in- 
sensiblement ,  et  pour  ainsi  dire  ,  malgré 
elle,  la  capitale   de   la  Grèce,   et  jouit  sans 
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contradiction  du  commandement  de  ses  arnaccs- 
réunies. 

JTofFrc  un  second  exemple  à  la  méditation 
des  politiques.  Qu^ils  suivent  les  progrès    de 
la  fortune  des  Romains  ,  et  qu'ils  en  recher- 
chent les  causes.  On  verra  une  poignée  d'es- 
claves et  de  brigands  qui  rend  son  asyle    la 
capitale    et  la   maîtresse   du   monde:   Si   ces 
hommes,  d'abord  odieux  à  leurs  voisins  par 
leurs    violences  ,    n  avoient    enfin    pris    des 
mœurs,  et  fait  de  Téquité  et  de  la  modération 
la  base  de  leur  politique  ,  leur  courage,  leur 
liberté ,  leur  discipline  militaire ,  leur  amour 
de  la  patrie  les  eussent  -  ils  empêchés  de  se 
ruiner  ?  Ils  auroient  péri ,  comme  bien  d'autres 
peuples  ,  sous  Teffort  des  ennemis  conjurés 
que  leur  ambition  leur  auroit  faits ,  et  ils  n'au- 
roient  eu  que  l'avantage  de  s'ensevelir  sous 
les   ruines  de  leur  patrie,  plutôt  que  de  re- 
courir à  la  clémence  du  vainqueur.  Les  Ro- 
mains ne  se  flattèrent  point  de  pouvoir  être 
injustes  et  ambitieux  impunément.  Je  ne  sais 
quel  caractère   de  raison  ,   de  justesse   et  de 
grandeur  ils  imprimèrent  à  toutes  leurs  ac- 
tions. Persuadés  ,  sur  la  foi  des  augures  et  des 
oracles  ,   qu'ils   dévoient  être  les   maîtres  du 
monde  ,   ils   ne   crurent  point   qu'une   aussi 
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grande  entreprise  dût  être  conduite  par  les 
petits  moyens  d'une  politique  subtile  et  frau- 
duleuse. Ils  n  espérèrent  pas  que  leurs  ambas^ 
sadeurs  troaveroient  par  -  tout  des  peuples 
assez  stupides  pour  se  laisser  persuader  qu  une 
république,  qui  nauroit  pas  respecté  le  droit 
des  gens ,  qui  auroit  inquiété  tous  ses  voisins , 
et  fait  tous  les  jours  des  guerres  injustes  afin 
d'étendre  ses  domaines ,  aimoit  la  paix,  n'avoit 
point  d'ambition  ,  et  méritoit  qu'on  recherchât 
son  alliance ,  et  qu'on  s'empressât  de  favoriser 
ses  projets. 

Quoique  les  Romains  fissent  sans  cesse  la 
guerre,  ils  furent  cependant' exacts  à  n'atta*- 
quer  que  les  ennemis  qui  les  av^oientofjfensés, 
et  qui  leur  refusèrent  une  juste  satisfaction  ; 
de  sorte  qu'en  faisant  toujours  des  conquêtes, 
ils  paroissoient  toujours  sur  la  défensive.  Lors- 
qu'ils n'incorporèrent  pas  les  vaincus  à  leur 
nation ,  ils  les  traitèrent  avec  la  plus  grande 
humanité  ;  ils  eurent  l'art  de  paroître  leurs 
amis  et  non  pas  leurs  maîtres  ,  en  leur  laissant 
leurs  usages,  leurs  lois  et  leurs  magistrats.  Â 
force  de  les  protéger  ,  ils  s'en  firent  des  alliés 
qui  n'eurent  qu'un  même  intérêt  avec  Rome, 
et  qui  lui  prêtèrent  leurs  forces  pour  augmenter 
sa  puissance. 
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Quand  les  armées  des  Romains  passèrent 
les  mers  ,  leurs  vertus  en  imposèrent  encore 
aux  étrangers  ,  comme  elles  avoicnt  imposé 
aux  Italiens.  Us  cachèrent  avec  plus  d'habileté 
encore  leur  ambition  ,  et  craignireht  d'effa- 
roucher les  peuples  chez  lesquels  ils  portoient 
la  guerre.  La  Grèce ,  dont  ils  étoient  les 
maîtres,  ne  cessoit  de  louer  leur  désintéres- 
sement; et  les  regardant  comme  les  défenseurs 
de  sa  liberté  ,  croyoit  qu'ils  ne  faisoient  la 
guerre  que  pour  affermir  l'empire  des  lois 
parmi  les  hommes  et  les  rendre  heureux.  Pen- 
dant long  -  temps  ,  en  effet ,  la  répnblîque 
parut  plutôt  vaincre  pour  l'avantage  de  ses 
alliés  que  pour  le  sien.  Elle  se  garda  bien  de 
s'emparer  de  la  dépouille  des  grandes  puis- 
sances qu'il  lui  importoit  d'humilier  ;  et  l'on 
vit,  avec  admiration  ,  un  peuple  vainqueur 
abandonner  ses  conquêtes  ,  les  partager  entre 
des  rois  qui  avoient  été  ses  auxiliaires,  et  ne 
régner  que  par  la  reconnoissance  que  lui  méri- 
toient  ses  bienfaits. 

Je  l'avoue,  la  vertu,  dénuée  de  force  ,  ne 
passe  que  pour  foiblesse;  et  un  état  qui  ne  se 
défendroit  contre  des  voisins  puissans  que  par 
sa  justice  et  par  sa  modération  ,  seroit  tôt  ou 
tard   opprimé.    Mais   quelque    vicieux   qu'on 
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suppose  les  hommes,  ils  sont  tels  cependant, 
<ju'ils  donnent  nécessairement  leur  confiance 
a.  la  modération  des  Spartiates  ou  à  la  géné- 
rosité des  Romains,  quand  ces  qualités  sont 
accompagnées  de  la  force  et  du  courage ,  don^ 
il  est  si  rare  de  ne  pas  abuser.  Ce  sont  alors 
les  passions  les  plus  naturelles  au  cœur  hu- 
main qui  concourent  à  faire  naître  cette  con- 
fiance. Annibal,  à  qui  l'avenir  étoit  présent, 
annonçoit  inutilement  quel  seroit  le  terme  de 
cette  vertu,  que  trop  de  prospérité  corromproit; 
en  vain  il  voulut  faire  apercevoir  le  précipice 
où  toutes  les  nations  alloient  tomber  :  Tava- 
rice ,  la  crainte  ou  Tespérance  parloient  dans 
les    uns   en  faveur    des   Romains  ;    dans    les 
autres,  c'étoit  la  paresse,  l'orgueil  ou  ladmi- 
ration.    Annibal  ne   persuada  personne  :  les 
Romains  continuèrent  à  trouver  plus  d'alliés 
qu'ils  n'en  avoient  besoin  pour  accabler  leurs 
ennemis.  On  mendioit  à  Tenvi  leur  amitié;  et 
le  dernier  citoyen  de  Rome  eût  été  un  excel- 
lent ambassadeur  de  sa  république  ,   tant  il 
falloit  peu  d'art  pour  conduire  des  négocia- 
tions  que    la    sagesse   d'une  conduite  géné- 
rale   avoit  rendues    aussi    simples    et  aussi 
faciles  que  notre  politique  moderne,  par  ses 
petites    vues  ,    ses    ruses    et   ses    intrigues , 
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a    compliqué  les  nôtics  ,   et  y  a  répandu  de 
difficulté. 

Je  sais  que  Philippe  dç  Macédoine  voulut 
asservir  la  Grèce ,  et  il  l'asservit  en  effet  par 
le  secours  de  ces  fiégociations  et  de  ces  in- 
trigues artificieuses  dont  j'ai  rendu  compte 
dans  un  autre  ouvrage  (i).  M^is  si  ce  prince 
renaissoit  parmi  nous  sur  le  trône  de  la  plus 
puissante  monarchie  ,  croit-on  qu'il  se  flattât 
de  subjuguer  encore  l'Europe,  en  employant  la 
même  politique  qui  lui  soumit  la  Grèce  ?  Avec 
beaucoup  d'art. à  déguiser  ses  desseins  ,  et 
beaucoup  d'habileté  à  préparer  et  k  conduire 
sies  opérations  ,  il  pouvoit  entretenir  chez  ses 
voisins  une  asse;^  longue  illusion  pour  avoir 
le  temps  d'emporter  deux  ou  trois  places ,  et 
de  gagner  une  ou  deux  batailles ,  d'où  dépen- 
doit  la  liberté  des  Gr^c$  ^enfermés  d^ns  un 
pays  étroit  et  peu  étendu.  Mais  l'Europe  est 
un  pays  vaste  ,  où  l'on  ne  voit  de  touj  côté  que 
des  frontières  formées  par  de  larges  rivières 
ou  des  montagnes  inaccessibles ,  et  couvertes 
de  places  fortes  et  propres  à  conte^iir  des 
armées. 

Charks-Quint  et  sop  fils  employèrent ,  dans 

(i)  Q))8tnatioa8  fur  ks  Grecs,  liy,  JIL 
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leurs  négociations  ,  comme  Philippe ,  tout  ce 
qui  est  le  plus  propre  à  séduire  les  hommes , 
c'^cst-à-dirc ,  le  zèle  pour  la  religion,  la  ruse  > 
Tartificc ,  le  mensonge  et  les  apparences  de  la 
justice  et  de  la  bonne  foi.  Us  prodiguèrent, 
comme  lui,  l'argent;  ils  corrompirent  les  mi- 
nitres  de  leurs  ennemis  ;  ils  promirent ,  flat- 
tèrent, menacèrent;  ils  firent  des  sermens  et  des 
traités ,  et  s'en  jouèrent,  selon  qu'il  importoit  à 
leurs  intérêts;  et  cependant   tout  cet  art  fut 
perdu  pour   eux.    C'est  que  la  conquête   de 
TEurope  ne  pouvant  point  être,  comme  celle 
de  la  Grèce ,  Touvrage  prompt  de  quelque^ 
années  ,  la  politique  des  princes  Autrichiens 
devoit  être- dévoilée  par  leurs  alliés  et  leurs 
ennemis  avant  que  d'avoir  produit  son  effet  ; 
et  dès-lors  elle  leur  devcnoît  aussi  pernicieuse , 
qu'elle   avoit  été  utile  à  Philippe  pour  con- 
duire à  son  terme  une  entreprise  infiniment 
plus  courte.  Leur  ambition  et  leur  avidité  dé- 
masquée fit  naître   plus   de   soupçons  et  de 
haines ,  que  l'habileté  de  leurs  ambassadeurs 
a  tromper  ne  pouvoit  inspirer  de  confiance. 

Cette  sagesse  de  Sparte  et  de  Rome  ,  où  il 
semble  que  les  hommes  puissent  à  peine  at- 
teindre ,  ne  peut  point  être ,  je  le  sens  ,  un 
modèle  imité  dans  i*£urope.  Les  rivalités  des 
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peuples  et  les  haines  qu'ils  ont  contractées 
les  uns  contre  les  autres ,  la  manière  impé- 
rieuse dont  ces  passions  les  gouvernent ,  la 
mollesse  des  mœurs  publiques ,  et  le  pouvoir 
arbitraire  établi  presque  par-tout,  ne  permet- 
tent pas  que  nous  reprenions  aujourd'hui  cette 
magnanimité  que  les  Spartiates  et  les  Romains 
ne  surent  pas  conserver.  Un  Socrate  sur  le 
trône  pourroit  nous  retracer  quelques  traits 
de  ce  siècle  d'or  :  mais  nos  gouvcrnemcns 
modernes  sont  incapables,  comme  on  Ta  vu, 
de  se  condnire  pendant  long  -  temps  par  les 
mêmes  principes.  On  me  demandera  donc  à 
quoi  sert  toute  cette  vaine  théorie  que  je  viens 
d'exposer.  Je  réponds  que  j'ai  établi  une  vérité 
propre ,  du  moins  ,  à  décrier  les  erreurs  de  ces 
écrivains  politiques  qui  ne  comptent  la  vertu 
pour  rien ,  qui  croient  que  l'art  de  régner  est 
l'art  d'être  un  brigand  à  l'égard  de  ses  voisins , 
et  qui,  sans  songer  que  la  fraude  est  à  la  lon- 
gue toujours  pernicieuse  à  un  état  puissant, 
recommandent  d'y  avoir  recours  ,  parce  qu'elle 
a  réussi  dans  quelques  circonstances  particu- 
lières. Ce  n'est  pas  ma  faute  ,  s'il  est  inutile  de 
nous  présenter  les  grandes  vérités.  Ce  que  je 
viens  de  dire  ne  changera  pas  sans  doute  la 
face  de  l'Europe;  mais  nous  aurons  une  règle 
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pour  juger  de  la  bonté  des  opérations  que  fera 
la  puissance  dominante.  Peut-être  même  ,  et 
j'ose  Tespérer,  que  mes  réflexions  persuaderont 
quelqu'homme  qui ,  parvenant  un  jour  au  gou- 
vernement des  affaires  ,  n'y  auroit  apporté  que 
les  préjugés  communs ,  et  qui  conduit,  au  con- 
traire, par  des  maximes  puisées  dans  les  sources 
Jes  plus  pures  ,  fera  pendant  quelques  instans 
le  bonheur  de  sa  nation  en  ne  troublant  pas 
celui  de  ses  voisins.  Quel  objet  plus  utile  peut 
se  proposer  un  écrivain  ?  Mais  disons  des 
choses  plus  portionnées  à  nos  gouvernemens , 
à  nos  mœurs  et  à  nos  passions. 
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CHAPITRE     V. 

Que  la  puissance  dominante  de  VEurope  ne  doit 
songer  quà  conserver  sa  supériorité.  Comment 
les  négociations  peuvent  y  contribuer»  De  sa 
conduite  à  Vigard  de  la  puissance  rivale, 

ce  Vj^UELLES  que  soient  les  conjonctures  , 
disoit  Tcmpcreur  Léopold  ,  d'après  tous  ses 
prédécesseurs  ,  cherchons  toujours  à  nous 
étendre,  et  formons  de  grands  projets  ;  nous 
aurons  au  moins  la  gloire  de  n'avoir  rien 
entrepris  de  médiocre,  et  nous  trouverons 
souvent  en  nous-mêmes  des  ressources  que 
nous  ignorions.  Quelque  succès  quon  ait 
d'abord ,  on  est  bien  avancé  ,  quand  on  laisse 
ri  sa  postérité  comme  des  pierres  d'attente 
qui  l'avertissent  de  son  devoir  ,  et  qui  l'en- 
couragent à  mettre  la  dernière  main  à  un 
ouvrage  commencé  jj. 

C'est  en  suivant  de  pareilles  maximes  que 
la  maison  d'Autriche  a  vu  disparoître  ses 
forces  et  sa  grandeur;  et  un  prince  assez  sage 
pour  profiter  de  ce   grand  exemple  ,  pensera 

au 
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àu  contraire  ,  que  le  vrai  intérêt  de  la  puis- 
sance dominante  est  de  se  borner  à  conserver 
sa  supériorité,  a  La  gloire,  diia-t-il,  de  ne 
rien  tenter  de  médiocre  ,  est  bien  médiocre 
elle-même  ,  quand  le  héro.s  ,  déconcerté  pat 
des  obstacles  qu'il  devoit  nécessairement  ren- 
contrer ,  et  qu'il  n'a  point  prévus  ,  échoue  au 
milieu  de  ses  projets.  En  surmontant  de  grandes 
difficultés  ,  je  puis  donner  des  preuves  de  cou- 
rage ,  de  fermeté  ,  et  de  quelques  autres  qua- 
lités estimables  ;  mais  comme  il  n'y  a  de 
véritablement  grand  ,  de  véritablement  beau 
que  ce  qui  est  sage ,  il  viendra  un  philosophe  , 
qui  ,  recherchant  sur  quels  principes  mon 
ambition  auroit  agi ,  et  qu'elle  fin  elle  se 
seroit  proposée  »  flétrira  les  lauriers  que  la 
populace  et  mes  courtisans  m'auroicnt  pro- 
digués. Ce  philosophe  me  regardera  comme 
un  homme  dont  les  lumières  étoient  extrê- 
mement bornées,  si  je  n'ai  pas  prévu  combien 
mes  triomphes  causeroient  de  maux  à  mon 
ctat  ;  ou  comme  un  forcené  ,  si ,  en  le  pré- 
voyant ,  j'ai  sacrifié  mon  peuple  à  la  fureur 
d'acquérir  de  la  gloire  ;  et  il  fixera  à  mon 
règne  Tépoque  honteuse  de  la  décadence  de 
ma  nation.  J'ignore,  poursuivra-t-il,  qu'elle 
fera  la  capacité  de  mon  successeur  ;  si  je  forme 
Mably.    Tome  V.  D 
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le  plan  d'un  édifice  trop  élevé  ,  ne  dois-jc- 
pas  craindre  qu'en  le  piquant  d'une  folle 
émulation  ,  il  ne  soit  écrasé  sous  les  ruines 
d'un  bâtiment  qu'il  voudra  achever  ?  Par  sia 
modérationje  calmerai,  au  contraire,  lajalousie 
de  mes  ennemis ,  je  m'attacherai  plus  étroite- 
ment mes  alliés  ;  et  si  mon  successeur  ne 
marche  pas  sur  mes  traces ,  il  pourra ,  grâce 
à  ma  sagesse ,  faire  quelques  fautes  impuné- 
ment ,  et  mon  royaume  sain  et  robuste  sup- 
portera ,  du  moins  sans  périr  ,  les  plaies  que 
lui  fera  son  ambition   99. 

Ce  penchant  naturel ,  qui  porte  les  hommes 
à  étendre  leur  pouvoir ,  et  que  la  prospérité 
rend  plus  vif,  est  d'autant  plus  capable  de 
donner  une  ambition  ruineuse  à  la  puissance 
dominante,  qu'elle  se  croit  toujours  plus  forte 
qu'elle  ne  l'est  en  effet ,  et  qu'elle  est  souvent 
irritée  par  lajalousie  que  lui  montre  la  puis-' 
sance  rivale.  J'appelle  ainsi  celle  qui  ,  ne  lui 
étant  point  égale  en  forces ,  en  approche  ce- 
pendant davantage  que  les  autres  états.  Telle 
a  été  pendant  Ion  g- temps  la  France  à  l'égard 
de  la  maison  d'Autriche  :  telle  est  aujourd'hui 
l'Angleterre  à  l'égard  de  la  France.  Parce  que 
la  puissance  rivale  est  supérieure  à  tous  les 
autres  états  ,  elle  n'est  que  plus  indignée  d'ca 
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avoir  un  au-dessus  d'elle.  Moins  elle  cache  sa 
jalousie  ,  plus  la  puissance  dominante  s^aban- 
donne  aux  scntimens  de  haine  que  mérite  sa 
rivale  ;  et  cc]|lcndant ,  son  premier  soin  devroit 
être  d'y  résister.  Elle  croit  qu'en  la  ruinant  , 
elle  ieveroitle  seul  obstacle  qui  s'oppose  ^  sa 
fortune.  Elle  se  trompe  :  à  cet  ennemi  défait 
il  en  succéderoit  un  autre,  et  peut-être  plus 
redoutable,  parce  qu'il  trouveroit  le  vainqueur 
aifoibli  par  ses  triomphes  mêmes. 

Il  est  vrai  que  la  fortune  ,  plus  puissante  que 
la  prudence  des  hommes  ,  ne  prépare  que  trop 
de  revers  aux  nations  les  mieux  gouvernées  ; 
et  ses  caprices  doivent  causer  des  révolutions 
d'autant  plus  fréquentes  en  Europe ,  que  le 
prince  d'un  petit  état ,  avec  de  grands  talens  , 
peut  aisément  humilier  un  prince  puissant  que 
la  nature  a  dépourvu  de  ses  faveurs.  Conclure 
de  cette  vérité  que  la  puissance  dominante  doit 
toujours  acquérir  pour  pouvoir  à  son  tour  faire 
des  cessions  sans  perdre  sa  supérioiité,  c'est 
une  erreur  grossière.  Ce  n'est  point  une  ville, 
ni  même  une  province  de  plus  qui  rendent 
un  état  plus  puissant.  Ces  petites  conquêtes  le 
dédommageront-elles  de  la  haine  qu'elles  cxci* 
tcront  dans  ses  ennemis  ,et  de  la  perte  de  ses  al- 
liés ï*  D'ailleurs  ,  pour  se  préparer  une  pareille 
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ressource  dans  les  revers  ,  est  -  il  sage  de 
multiplier  Içs  causes  qui  les  produiront  ?  La 
puissance  dominante  ne  conservera  donc  sa 
supériorité  qu'autant  qu'elle  ainaera  sincère- 
ment la  paix.  Mais  comme  il  est  certain  que  , 
malgré  sa  modération  et  la  justice  de  ses  pro- 
cédés ,  elle  n'étoufferoit  jamais  toutes  les 
semences  de  guerre ,  son  amour  pour  la  paix 
ne  doit  point  dégénérer  en  un  engourdissement 
de  ses  forces.  Si  elle  n'étoitpas  continuellement 
en  état  de  se  défendre  et  de  faire  la  guerre ,  ce 
seroit  un  nouveau  motif  pour  sa  rivale  d'être 
injuste  et  entreprenante  ,  et  elle  ne  tireroit 
aucun  secours  de  ses  négociations. 

Donner  sa  confiance  à  son  ennemi,  c'est 
l'inviter  à  nous  tendre  des.  pièges  ;  et  quand 
on  aura  fait  cette  première  faute  ,  on  n'en 
évitera  pas  les  suites  dangereuses.  La  puis- 
sance dominante  doit  donc  se  défier  conti- 
nuellement de  sa  rivale;  mais  cette  défiance, 
si  je  puis  parler  ainsi,  ne  doit  être  qu'une 
arme  défensive  ,  et  elle  devient  presque  tou- 
jours une  arme  offensive.  Nous  la  voyons 
presque  toujours  dégénérer  en  une  sorte 
d'humeur  vétilleuse  et  hargneuse  ,  qui ,  ne 
pouvant  faire  des  torts  réels ,  veut  au  moins 
faire   des   injures»   La   puissance   dominante 


Digitized  by  VjOOQIC 


*DES      NÉGOCIATIONS.  55 

et  sa  rivale  se  chicanent  sans  cesse  ,  et  se 
traversent  dans  toutes  leurs  démarches.  Quel- 
ques ministres  n'ont  point  eu  d'autre  règle 
de  conduite;  mais  cette  routine  de  contra- 
diction perpétuelle,  d'autant  plus  accréditée 
qu'elle  épargne  la  peine  de  penser,  combien 
d'exceptions  cependant  ne  doit  -  elle  pas 
admettre  ? 

Si  une  puissance  ,  ce  qui  n^cst  pas  rare  , 
forme  un  projet  qui  doive  lui  être  nuisible 
ou  simplement  inutile ,  pourquoi  s'y  opposc- 
t-on?  Je  ne  devine  point  encore  par  quel 
motif  on  tente  si  souvent  de  mettre  obstacle 
à  une  entreprise  de  sou  adversaire  ,  quand 
il  est  presque  démontré  qu'elle  réussira.  Plus 
la  puissance  dominante  marque  de  mauvaise 
volonté  à  sa  rivale ,  plus  elle  lui  attache  d'amis. 
D'ailleurs,  que  gagne-t-elle  à  entretenir  de 
l'aigreur  dans  sa  rivale  ?  Cette  puissance 
cherchera  à  son  tour ,  les  occasions  de  lui 
nuire  ,  et  la  forcera  peut-être  à  prendre  les 
armes  dans  des  circonstances  où  elle  auroit 
le  plus  grand  intérêt  de  conserver  la  paix. 
Combien  de  guerres  ont  désolé  l'Europe,  qui 
n'ont  été  le  fruit  ni  de  la  politique ,  ni  de 
l'ambition ,  mais  de  l'humeur  de  quelques 
princes  ou  de  quelques  ministres  qui  s'étoicnt 
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fait  de  grandes  injures  ,  en  s'oflFcnsant  de 
bagatelles  ?  Ces  torts  ridicules  ,  qui  ont 
occasionné  les  premières  hostilités  ,  rendent 
encore  les  négociations  de  la  paix  plus  di£B* 
ciies.  11  suffit  davoir  lu  quelques  dépêche* 
des  ambassadeurs  chargés  de  traiter  dans  un 
congîès,  pour  juger  que  de  petits  ressenti- 
inens  et  des  riens  ,  qu'on  devroit  au  moins 
avoir  honte  d'avouer,  font  souvent  un  plus 
grand  obstacle  à  la  conclusion  des  traités, 
que  les  intérêts  les  plus  importans  des 
rations. 

Il  nie  semble  que  la  puissance  dominante 
agit  toujours  selon  ses  vrais  intérêts  ,  lors- 
qu'elle soumet  à  la  règle  de  la  justice ,  les 
ahaires  qu'elle  disente  avec  sa  rivale.  Qu'elle 
ne  rejette  donc  jamais  une  demande  fondée 
sur  l'équité;  qu'elle  écoute  sans  emportement 
et  sans  hauteur  les  propositions  les  plus 
déraisonnables;  qu'alors  même,  sous  prétexte 
de  dignité  ou  dans  la  crainte  puérile  de 
nuire  à  ses  droits,  elle  ne  refuse  pas  d'avoir 
des  conférences  et  d'entrer  en  négociation. 
Elle  trouvera  un  avantac;e  réel  à  être  sréné- 
rcuse  ,  toutes  les  fois  que  sa  générosité  ne 
pourra  point  être  prise  pour  de  la  crainte. 
LUe    doit   prévenir   sa   rivale    par    de    bons 
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offices  dans  les  petites  choses  ,  et  même 
dans  celles  qui  sont  importantes  ,  quand 
elles  ne  sont  pas  directement  contraires  à  ses 
intérêts. 

Ce  dernier  conseil  est  très-sage  :   mais  je 
m'aperçois  que  malheureusement  il  est  encore 
plus   inutile  :    car   un   homme    d'état  ,    dont 
les   pensées  ont  de  l'étendue  ,  de  la  justesse 
et    de    la    grandeur  ,    n'a   pas    besoin    qu'on 
Tavertisse  de  ne   pas   beaucoup  estimer   une 
bagatelle ,    et   un  ministre ,   dont  l'esprit    est 
étroit,  borné  ,  faux  et  louche  ,  n'est  capable, 
par    aucune   méthode,  d'apprendre  à  voir  les 
objets   comme   ils  sont  réellement.  Il  imagi- 
nera entre  les  affaires  des  rapports  qui  n'exis-  * 
teront  jamais  ;    et    c'est    [ai    cet  éoarcment 
même    d'imagination,    qai     lui    inf)i«trc    des 
fantômes   que   personne    aiuio   ne  voit,   qu'il 
se   croit  des    lumières   supéTJeuies.   ^V  iv.i    ce 
qui    est  à  sa  portée   lui  paroît   grand  :    tout 
ce   qui  est  plus  grand  que  lui ,   lui  paroît  ou? 
pedt    ou  chimérique  ;   et  il  disputera  la  pos- 
session   d'une  bicoque  ou  d'un  village  avec 
autant   de    chaleur   que  s'il   s'agissoit  d'une- 
place   forte   qui   fût  la    clef  d'une   province 
entière. 

,  Le   grand  art  de  la  puissance  dominante 
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pour  conserver  sa  supériorité  ,  consiste  ,  si 
je  ne  me  trompe,  à  prévoir  par  un  exameix 
du  gouvernement  de  sa  rivale  ,  de  sa  posi- 
tion et  de  son  esprit  national,  ce  quelle  en 
peut  craindre,  afin  d y  remédier  d'avance.. La 
cour  de  France ,  par  exemple ,  voyant  à  la 
paix  d'Utrecht  que  l'Angleterre  prénoit  dans 
l'Europe  la  place  que  la  maison  d'Autriche 
y  avoit  occupée  ,  devoit  sur  le  champ  songer 
à  rétablir  sa  marine  ,  et  tourner  pcu-à-peu 
ses  principales  forces  du  côté  de  la  mer.  Dès 
qu'une  puissance  maritime,  occupée  de  son 
commerce  ,  et  qui  ne  veut  s'agrandir  qu'en 
Amérique ,  se  trouvoit  à  la  tête  des  affaires ,. 
des  matelots  et  des  vaisseaux  devenoient  plus 
nécessaire»  que  des  troupes  de  terre.  Par 
cette  conduite ,  la  France  se  seroit  préparée 
des  négociations  plus  faciles  et  plus  heu- 
reuses. En  contenant  les  Anglois  sur  mer, 
elle  auroit  diminué  •  l'influence  qu'ils  ont 
dans  les  affaires  du  continent.  La  cour  de 
Londres  ,  moins  confiante  et  moins  hardie , 
se  seroit  comportée  avec  moins  de  hauteur 
et  plus  de  bonne  foi. 

C'est  le  ministre  ou  le  conseil,  chargé» 
dans  un  état ,  des  affaires  étrangères  ,  qui 
donnent  des  instructions  aux  ambassadeurs  » 
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et  qui   négocient,  à  proprement  parler,  avec 
les   étrangers  ;  mais  leurs  succès  ne.  dépendent 
point    de    leur   seule  capacité ,    ni   du  talent 
seul  des  personnes  qu'ils  emploient  au-dehors. 
Xous  les    autres  ministres ,    quelle   que   soit 
la  partie  de  leur  administration,  doivent  pré- 
parer  les   négociations.    Dans    un    royaume 
chargé  d'impôts,  rempli  de  mécontens,  dont 
les    finances  sont  épuisées  ,  ou  le   commerce 
languit,  où  la  discipline  militaire  est  négligée, 
où    l'intrigue  étouffe  l'émulation,  en  récom- 
pensant les   talens  inutiles ,  et  même   perni- 
cieux ,    que   pourroit    faire    un   ministre    des 
arfiaires  étrangères,  fût-il  doué  du  plus  vaste 
génie  ?  Toute   l'Europe   se    connoît  :  on  ne 
trompe    personne   sur    sa  situation.    S'il   n'a 
pas  le  don  de  faire  des  miracles ,  persuadera-* 
t-il  que  sa  nation  est  en  état  de  réprimer  ses 
ennemis,  quand   tout  lui  manque  pour   faire 
la  guerre  heureusement?  Si  dans  cette  situation 
malheureuse ,  il  affecte  un  air  de  dignité ,  il 
irrite  ;  s'il  s'abaisse ,  il  est  méprisé   et  donne 
de  l'audace;  s'il  tente  de  cacher  sa  foiblessc 
sous  une  apparence  de  modération ,  de  géné« 
rosité  et  de  justice,  on  rit  de  sa  crainte ,  qui 
perce  à  travers  le  masque  qui  la  couvre  mal. 
Cependant,  les  alliés  les  plus  fidelles  se  réfroi* 
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dissent  ;  et  si  Tctat  n'essuie  pas  quelque 
grand  affront  ,  s'il  ne  souffre  pas  quelque 
perte  considérable,  ce  n'est  que  par  une  faveur 
singulicrê  de  la  fortune,  sur  laquelle  il  est  tou* 
jours  imprudent  de  compter. 
•  Il  y  a  une  sorte  d'ambition  qui  ,  en  con- 
ciliant Testime  et  l^amitié  de  ses  alliés  et 
même  de  ses  ennemis ,  est  bien  favorable  au 
succès*  des  négociations;  c'est  de  faire,  si  je 
puis  parler  ainsi ,  des  conquêtes  sur  soi-même  , 
en  portant  à  une  plus  grande  valeur  chaque 
partie  de  l'état.  Une  nadon  ne  devient  jamais 
plus  heureuse  au-dedans  ,  sans  devenir  plus 
propre  à  défendre  son  bonheur ,  contre  les 
entreprises  des  étrangers.  Nous  voyons  au- 
jourd'hui un  prince,  qui,  après  avoir  con- 
quis une  riche  province  ,  n'a  pas  cru  que. 
l'oisiveté  et  les  plaisirs  fussent  le  terme  de 
la  politique  et  de  la  victoire.  Il  corrige  les 
lois  ,  encourage  tous  les  arts  et  tous  les 
talcns ,  ouvre  de  nouvelles  portes  à  l'industrie 
et  au  commerce  de  ses  sujets,  se  forme  des 
ioldats  invincibles  par  une  discipline  savante 
et  rigide ,  dont  ses  courtisans  militaires  donnent 
l'exemple, et  gouverne  ses  finances  avec  autant 
d'économie  que  de  vigilance.  S'il  étoit  pos- 
sible que  ce  prince  fît  passer  son  esprit  à  sci 
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successeurs,  ou  quil  âflFermît  solidemenl:  scg 
îiistitutîons  ,  la  cour  clc' Berlin,  qui  n'est 
encore  quune  puissance  du  second  ordre  , 
se  verroit  bientôt  à  la  tête  des  affaires  de 
l'Europe. 

Si  la  puissance  dominante  attendoit  pour 
chercher  des  alliés  qu'un  événement  extraor- 
dinaire lui  causât  quelqn' alarme ,  ou  lui  per- 
mît   de  former  une  entreprise  ,  elle  prendroit 
presque  toujours  une  peine  inutile.  Comme 
rien  ne  seroit  préparé,  comme  rien  ne  seroit 
mûr,  elle  ne  pourroit  compter  sur  rien.  On 
pcrdroitun  temps  précieux  à  faire  des  conjec- 
tures  équivoques ,  à  s'examiner ,  à  se  tâter , 
à  reculer  et  avancer  sans  règle.  Cependant , 
les  affaires  se  brouillent,  on  ne  s'entend  pas 
encore  ;   mais  on   sent  qu'il  faudroit  agir  et 
ne  pas  négocier;  et  pour  finir,  on  contracte- 
roit ,   par  lassitude  ou  par   impatience  ,   des 
cngagemcns    incertains  ,    inutiles    ou    même 
dangereux. 

On  néglige  une  puissance  qui  s'accoutume 
à  être  oisive  :  je  n'en  infère  pas  qu'il  faille 
fatiguer  ses  voisins  par  des  projets  continuels; 
ce  seroit  ne  montrer  qu'une  inquiétude  révol- 
tante. Mais,  aucune  affaire  de  l'Europe  ne  doit 
être  étrangère  à  la  puissance  dominante,  ni  à 
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sa  rivale;  ce  scroit  leur  faute  et  une  preuve 
de  leur  décadence ,  si  leur  médiation  ou  leurs 
bons  offices  é.toient  méprisés.  C'est  en  entre- 
tenant des  négociations  continuelles  dans 
toutes  les  cours  ,  qu'elles  seront  instruites 
fidellemcnt  de  tout  ce  qui  se  passe  ,  qu'elles 
jugeront  d'avance  de  tout  ce  qui  peut  se 
tramer  contre  leurs  intérêts ,  et  que  ,  jouissant 
de  leur  grandeur ,  elles  raffermiront.  Une 
étincelle  aisée  à  éteindre  allume  souvent  un 
grand  incendie.  Les  affaires  qui  sont  devenues 
de  la  plus  grande  importance  ont  presque 
toujours  été  précédées  par  une  agitation  qui 
les  annonçoit,  et  dont  il  auroit  été  facile 
d'arrêter  le  progrès  dans  sa  naissance.  En 
un  mot,  quand  la  puissance  dominante  s'est 
fait  une  habitude  de  négocier ,  cllt  trouve 
sans  effort,  mille  circonstances  favorables  à 
ses  vues ,  et  qui  sont  perdues  pour  un  gou- 
vernement paresseux.  Elle  saisit  les  occasions 
d'affermir  ses  alliances  anciennes  et  d'en  for- 
mer de  nouvelles.  Elle  tient  le  fil  des  affaires  et 
se  fait  des  hommes  d'état. 
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CHAPITRE    VI. 

JDes  avantages  de  la  puissance  rivale  sur  la 
puissance  dominante  dans  les  négociations. 
Est -il  de  son  intérêt  de  devenir  la  puissance 
dominante  ?  Réjlexions  sur  la  situation  pré^ 
sente   de  la  France  et  de    l'Angleterre . 

lUTânt  il  est  difficile  à  la  puissance  domi- 
nante d'accroître  son  crédit,  ou  même  de 
conserver  sa  supériorité ,  sans  montrer  beau- 
coup de  justice  et  de  modération  ,  soit  en 
maniantses  propres  ajBFaires,  soiten  employant 
sa  médiation  entre  ses  alliés ,  ses  voisins  et 
ses  ennemis  ;  autant  est-il  aisé  à  sa  rivale  de 
s'élever  sur  les  ruines ,  ou  du  moins  de 
prendre  sa  place.  Tous  les  états  qui  craignent 
ou  qui  haïssent  l'orgueil  et  l'ambition  de 
la  puissance  dominante,  sont  réunis  secret- 
tement  contre  elle  par  leur  crainte  ou  leur 
haine  commune.  Ils  ne  cherchent  qu'à  se 
liguer  pour  s'opposer  à  ses  entreprises;  ils 
ne  demandent  qu'un  chef  ;  et  la  puissance 
rivale    leur  sert   naturellement  de.  point  de 
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ralliement.  La  confiance  qu'elle  inspire  es 
paroissant  n'agir  que  pour  la  cause  com- 
mune ,  ouvre  un  accès  facile  à  toutes  set 
négociations.  L'intérêt  qu'on  prend  à  son  sort 
rend  indulgent  à  son  égard;  et  souvent  on 
lui  pardonne  des  injustices  qui  paroîtroient 
infâmes  de  la  part  de  la  puissance  dominante. 
François  premier  et  ses  successeurs  eurent 
beaucoup  d'alliés;  ce  fut  leur  faute  s'ils  n'en 
eurent  pas  •  encore  davantage  ;  et  sûrement 
la  France  n'auroit  pas  tardé  jusqu'à  la  paix 
des  Pyrénées  à  prendre  l'ascendant  sur  la 
maison  d'Autriche,  si,  plus  habile  à  conduire 
ses  affaires  domestiques  et  plus  constante 
dans  ses  vues  politiques ,  elle  avoit  su  profiter 
de  sa  situation  ,  et  des  forces  des  alliés  que 
lui  faisoit  Tambition  Autrichienne. 

La  reine  Elisabeth  fut  la  première  qui , 
voulant  imposer  une  règle  à  ces  différentes 
passions  qui  agitoiçnt  l'intérieur  de  l'Europe , 
songea  à  les  réduire  en  système  politique. 
<t  Pour  assurer  la  liberté  publique,  disoit* 
elle  au  principal  ministre  de  Henri  IV  , 
dans  une  entrevue  qu'elle  eut  avec  lui  à 
Douvres  ,  il  faut  rendre  aux  princes  d'Aile* 
magne  leur  ancienne  dignité,  seconder  les 
efforts   que  font  les   Provinces-Unies  ,  pour 
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3C   soustraire  à  la  domination  Espagnole,  et 
inviter   le    reste    des   Pays-Bas   à  secouer  le 
joug  et  former  une  république  indépendante. 
Il    faut    obliger    Tempire     à    renoncer    aux 
droits   qu'il  affecte    encore    sur   les    cantons 
Suisses ,    et    leur    incorporer    l'Alsace    et   le 
comté    de   Bourgogne,    Mais ,   ajoutoit  cette 
princesse ,  quand  je  parle  d'ôter  à  la  maison 
d'Autriche,  cet  excès  de  grandeur  dont  elle 
abuse  ,  ce   n'est   point   pour   enrichir  de  ses 
dépouilles  une  puissance'  qui    ne   seroit  pas 
moins  dangereuse;  Si  le  roi  de  France  vou- 
loit    faire  des    conquêtes    sur    l'Espagne  ,  je 
ne  le   souffrirois   pas  ,  et  ne  trouverois    pas 
mauvais  qu'il  s'opposât  de  son  côté  au  des- 
sein   de   s'agrandir,   que  pourroit  former  un 
de  mes  successeurs.  Il  s'agit  de  partager  l'Eu- 
rope en  états  à  peu  près  égaux ,  afin  que  leurs 
forces   étant   en   équilibre  ,    ils    craignent  de 
s'offenser,  et  n'osent  méditer  de  trop  grands 
projets^. 

La  mort  d'Elisabeth  et  de  Henri  IV  fit 
tomber  dans  l'oubli  ces  idées  à  peine  ébau- 
chées d'équilibre,  qu'il  leur  auroit  été  impos- 
sible de  réaliser.  Les  Vénitiens;  dit-on,  les 
avoient  recueillies  précieusement;  et  quoiqu'ils 
cft   fussent    encore   occupes    au  congrès    de 
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Munster ,   où  ils   faisoient  les    fonctions    de 
médiateurs ,  ils  n^osèrcnt  prcsqiic  pas  les  laisser 
entrevoir  dans  le  cours  de  leurs  négociations. 
La  France  étoit  trop  fière  de  ses  succès,  pour 
consentir  désormais   à   Tégalité  :  elle  vouloit 
dominer;   et  TEspagne ,   qui  par  vanité  ,   se 
déguisoit  sa  foiblesse,  n^étoit  pas  assez  humi^ 
liée,  pour  désespérer  de  réparer  ses  disgrâces. 
La  paix  de  Westphalie  laissa  ces  deux  puis- 
sances   armées    Tune    contre    l'autre  :    elles 
cessèrent  enfin  de  se  faire  la   guerre ,   mais 
sans  cesser  de  se  haïr.  Leurs  alliés  et  leurs 
ennemis  continuèrent  à  se  conduire  par  leurs 
principes  ordinaires  ;  et  l'on  ne  recommença  à 
parler   d'équilibre -,    qu'après    que    le    prince 
d'Orange,  depuis  Guillaume  III,  eût  été  revêtu 
des  charges  que  ses  pères  avoient  possédées 
dans  les  Provinces-Unies. 

Ce  prince  présenta  à  l'Europe  le  système 
d'Elisabeth,  mais  corrigé,  et  sous  une  forme 
plus  propre  à  gagner  les  esprits.  Au  lieu 
de  vouloir  mettre  entre  les  puissances  une 
égalité  qui  n'étoit  qu'une  chimère ,  et  qui  ne 
les  auroit  point  empêchées  d'être  ambitieuses , 
de  se  haïr  et  de  s'offenser,  quand  on  auroit 
pu  l'établir;  il  ne  fut  plus  question  que  de 
donner  simplement  des  bornes   au  pouvoir 
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de  la  France  ;  et  après  l'avoir  ramenée  au 
point  où  elle  se  trouvoit  placée  par  la  paix 
des  Pyrénées,  de  Ty  tenir  irrévocablement 
fixée  ;  afin ,  disoit  le  prince  d'Orange ,  par  la 
bouche  de  ses  partisans  ,  que  cette  couronne 
et  la  maison  d'Autriche  ,  occupées  de  leur, 
rivalité ,  épuisassent  l'une  sur  l'autre  leur 
ambition  et  leurs  forces  •,  et  ne  laissassent 
aucune  crainte  aux  autres  états.  On  auroit 
dit  que  l'Europe  alloit  devenir  une  espèce 
de  spectacle  de  lamphithéâtre ,  où  tous  les 
princes  dévoient  jouir  tranquillement  du  plaisir 
de  voir  deux  grandes  monarchie»  qu'ils  redou- 
toient,  se  heurter  et  se  déchirer.  Pour  per- 
pétuer ce  combat,  qui  ne  devoit  jamais  être 
un  comî)at  à  mort,  on  devoit  venir  au  secours 
du  combattant  prêt  à  succomber;  et  en  lui 
fournissant  des  forces ,  le  mettre  en  état  de 
reparoîtrc  avec  avantage  sur  l'arène. 

Sans  doute  que  le  prince  d'Orange  con- 
noissoix  trop  bien  les  ressorts  qui  font  mou- 
voir les  hommes ,  pour  compter  que  les  puis- 
sances subalternes  ne  prendroicnt  précisément 
part  aux  démêlés  de  la  France  et  de  la  maison 
d'Autriche  ,  qu'autant  qu'il  le  faudroit  pour 
les  rendre  éternels.  Il  n'étoit  pas  difficile  de 
voir  que  tout  ce  grand  système  ,  qui  parois- 
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soit  fïlît  pour  assurer  la  liberté  de  rEnropc  ; 
n'étoît  imaginé  que  pour  favoriser  la  fortune 
particulière  de  son  auteur,  qui,  n'étant  que 
citoyen  d'une  république ,  avoit  besoin  d'avoir 
une    armée   à  sa   disposition,   et  de  faire  la 
guerre  pour  se  mettre    en  quelque  sorte  au- 
dessus  des   magistrats  et  des  lois.  Il  sentoit 
la  foiblesse  de  son  système  ,  et  prévoyoit  que 
les    prétendus    défenseurs    de    l'équilibre    se 
laisseroient  souvent  eflFrayer  par  les   progrès 
rapides   et   subits  d'une  des  deux  puissances 
^   ennemies  ;   que   la  plupart  seroient  trop  ti- 
mides pour  oser  prendre  dans  le  besoin  les 
intérêts  de  la  plus  foible;  que  les  uns  seroient 
gagnés  et  éblouis  par  un  avantage  présent , 
et  que  les  autres  ,  s'échaufFant  indiscrètement , 
ne  consulteroient  bientôt  plus  que  leur  haine. 
Quoique  cette  théorie  de  l'équilibre ,  ainsi 
que  les  faits  Font  constamment  prouvé  depuis 
quatre-vingt  ans ,  ne  puisse  point  se  réduire 
en  pratique  dans  les  temps  de   guerre,  c'csl 
une  idée  brillante  qui  a  séduit  toutes  les  ima- 
ginations.  Son  succès    étoit  infaillible;  car, 
réduisant  touto  la  science  de  la  politique  à 
ne  savoir  quun   mot,   elle  flattoit  également 
l'ignorance  et  la  paresse  des  ministres  ,    des 
ambassadeurs  et  de  leurs  commis.  Quoiqu'il 
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en  soit,  cette  opinion  régnante  sert,  parce 
qu'elle  est  régnante  ,  à  faire  pendant  la  paix 
un  contre-poids  aux  forces  de  la  puissance 
dominante  :  elle  indispose  les  esprits  contre  son 
alliance,  et  les  tourne  favorablement  du  côté 
de  sa  rivale. 

Si    cette  dernière  puissance  profitoit  de  ses 
avantages  pour  susciter  des  affaires  à  son  en- 
nemie ,  l'écraser  et  prendre  sa  place  ,  peut- 
être  n^agiroit-clle  pas  suivant  ses  vrais  intérêts. 
Il  est   certain  du  moins  qu'elle    travaillcroit 
à  grands   frais  et  avec  beaucoup  de  peine  à 
mériter  la  jalousie  et  la  haine  des  états  dont 
elle   étoit   auparavant   la  protectrice.   Passer 
de  la  seconde  pla^e  à  la  première  ,  c'est  peut- 
ctre  ne  faire    qu  un  grand  pas  vers  sa  déca- 
dence ;  car  ,  une  nation  qui  s'est  laissé  éblouir 
par   l'honneur   dangereux  de   dominer ,    qui 
n'a  pas  connu  l'avantage  de  sa  première  situa- 
tion,  et   qui    doit   être    toute    fière    de   ses 
triomphes  ,  si  elle  parvient  à  humilier  la  puis-- 
sance  dominante ,  par  quel  prodige  prcndroit- 
elle  subitement  une   politique  conforme  à  sa 
nouvelle  fortune  ?  Il  n  est  que  trop  vrai  que 
la  supériorité  des  forces  fait  illusion  aux  es- 
prits- même  les  plus  modérés.   La  confiance 
et  l'orgueil ,   une   fois  mis   en  mouvement , 
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ont  un  cours  qu'il  est  difficile  d'arrêter;  le 
succès  les  enflamme ,  le  revers  les  irrite.  A 
peine  les  paix  de  Westphalic  et  des  Pyrénées 
curent-elles  donné  à  la  France  la  supériorité 
que  la  maison  d'Autriche  avoit  eue  jusqu'alors , 
qu'on  lui  fit  les  mêmes  reproches  qu'elle  avoit 
faits  aux  cours  de  Madrid  et  de  Vienne.  L'am- 
bition qu  on  reprocha  aux  Autrichiens  et  aux 
Français  sera  le  vice  éternel  de  la  puissance 
dominante.  Seul  contre  tous,  ce  fut  la  devise 
de  Louis  XIV  :  ce  mot  ,  qui  auroit  dû  être 
regardé  comme  une  satyre  assez  forte  de  Tim-r 
prudence  de  soti  conseil,  futpris  par  ses  sujets, 
et  Test  encore  aujourd'hui ,  pour  un  éloge 
de  son  courage  ,  tant  la  puhsance  dominante 
est  peu  portée  à  connoître  ses  intérêts  ,  sa 
situation  et  ses  forces  ! 

C'est  un  grand  bonheur  que  l'Angleterre  ^ 
après  avoir  fait  des  efforts  superflus  pendant 
les  guerres  de  i6S8  et  de  1701 , -pour  con- 
server à  la  maison  d'Autriche  la  qualité  de 
rivale  de  la  France ,  ait  été  elle-même  forcée , 
par  la  suite  des  événemens ,  à  se  charger  d'un 
rôle  que  la  cour  de  Vienne  n'étoit  plus  en 
état  de  remplir  quand  Philippe  V  eut  été  af- 
fermi sur  le  trône  d'Espagne.  L'Europe  «'au- 
roit  jamais  joui  que  de  quelque^  momens  de 


Digitized  by  VjOOQiC 


DES      NÉGOCIATIONS.  69 

fcpos,  tant  que  deux  puissances  ,  accoutu- 
mées à  se  haïr  et  à  s'offenser  ,  qui  avoient 
toujours  quelque  cause  légitime  de  guerre  , 
et  la  manie  de  faire  des  conquêtes  Tune  sur 
lautre,  auroit  été  à  la  tête  des  affaires.  Il- 
est  vraisemblable  ,  qu'épuisées  avant  d'avoir . 
pu  terminer  leurs  querelles  ,  elles  auroîent 
'abandonné  leur  place  à  d'autres  états  que 
leur  ambition  auroit  encore  ruinés,  et  que 
l'Europe  enfin  ,  affoiblie  tour  -  à  -  tour  dans 
toutes  ses  partie»  ,  n' auroit  eu  la  paix  que 
parce  qu'elle  n'auroit  pu  faire  davantage  la 
guerre. 

Les  peuples  peuvent  au  contraire,  se  flatter 
d'un  sort  plus  heureux,  depuis  qu'une  nation 
libre,  comrerçante  ,  et  qui  ne  veut  point 
conquérir  de  possessions  dans  notre  conti- 
nent, partage  avec  la  France  Tavantage  d'y 
dominer.  Je  sais  que  ,  si  les  Anglais  ne  sacri- 
fioient  pas  une  partie  des  sommes  immenses 
que  produit  leur  commerce,  à  susciter  sur 
terre  des  ennemis  à  la  France,  cette  puis- 
sance tourneroit  au  désavantage  des  Anglais 
SCS  principales  •  forces  du  côté  de  la  mer.  Je 
sait  que  la  cour  de  Vienne  est  Talliéc  natu- 
relle de  l'Angleterre,  et  qu'elle  n'a  point 
renoncé  à  ses  anciens  projets  d'agrandisse- 
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ment  :   mais   qu'on  ne   craigne  pas  que  les 
Anglais  agissent  pour  servir  Tambition  Autri- 
chienne avec  la  même  chaleur  que  s'ils  ctoient 
eux-mêmes  conquérans  ,    et  quils   fissent  la 
guerre  pour  leur  propre  compte.   Le  com- 
merce, qui  forme  le  principal  objet  de   leur 
politique  ,  doit  insensiblement  les  faire  in- 
cliner du  côté  de  la  paix  ,  et  le  vœu  public» 
dans    une   nation  libre  ,  impose  souvent  au 
.gouvernement.  D'ailleurs  ,  les  Anglais  ne  doi- 
vent-ils pas  sentir  que  leur  constitution  ,  bien 
plus  précieuse  que  tout  le  commerce  d^Amc- 
riquc,   n'est  jamais  plus  en  sûreté  que  pen- 
dant la   paix  ,   et   que    la   guerre  fournit  à 
leur   roi   mille  prétextes  plausibles  d'étendre 
la    prérogative   royale  ,    et   de    les   asservir  ? 
Les  goûts  de  l'Angleterre  doivent  se  commu- 
niquer à   sa  rivale  ;  et  quoique  j'écrive  dans 
un  temps  où  la  guerre  est  déclarée  entre  ces 
deux  puissances  ,  j'ose  dire  qu  on  commence 
à    s'apercevoir   des   heureux    effets   de   cette 
influence  ;  et    tant  que    le   système    présent 
subsistera ,  l'Europe   sera  exposée  à  des  se- 
cousses moins  fréquentes  et  moins  violentes. 
Outre  les  avantages  généraux  que   l'Angle- 
terre ,   en  qualité  de  puissance   rivale ,  a  sur 
la  France,  sa  supériorité  sur  mer  doit  encore 
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contribuer  à  lui  attacher  un  plus  grand  nom- 
bre d'alliés.  Une  nation  qui  n'est  puissante 
que  sur  terre ,  n'est  en  effet  voisine  que  des 
ctats  qui  touchent  en  quelque  sorte  à  ses 
frontières;  et  souveiu  elle  est  embarrassée 
pour  faire  une  diversion  en  faveur  de  quel-- 
qu'un  de  ses  alliés.  Une  puissance  maritime  • 
est  voisine  par  ses  vaisseaux  de  t  ous  les 
pays  ;  et  pouvant  faire  par  conséquent  plus 
de  bien  et  plus  de  mal  à  un  plus  grand 
nombre  d'état,  elle  jouit  d'une  considération 
plus  étendue. 

Que  gagnent  atijonrd'hui  les  Anglais  et  les 
Français  à  se  faire  la  guerre  pour  des  intérêts 
de  commerce  ?  Les  torts  réciproques  qu'ils 
se  font  tournent  à  l'avantage  des  puissances 
neutres  ,  dont  les  commerçans  étendent  et 
muldplient  leurs  relations.  A  la  paix  ,  la  na- 
tion victorieuse  se  trouvera  appauvrie  par  les 
dépenses  de  la  guerre  ;  et  loin  d'être  en  état 
de  faire  un  commerce,  plus  florissant  ,  elle 
sera  occupée  pendant  long-temps  à  réparer 
les  maux  que  la  guerre  aura  faits  à  ses  pos- 
sessions d'Amérique.  Que  cette  expérience 
fatale  puisse  au  moins  convaincre  tous  les 
esprits  de  ce  principe  universellement  vrai  , 
qu'un  peuple  commerçant  doit  faire  la  guerre 
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pour  empêcher  que  son  commerce  ne  soit 
ruiné  ,  et  jamais  pour  l'augmenter.  Pourquoi 
voulez-vous  faire  des  conquêtes  sur  vos  voi- 
sins ,  a-t-on  pu  dire  à  plusieurs  princes  am- 
bitieux ,  tandis  que  vous  ne  songez  pas  à 
mettre  en  valeur  les  friches  qui  déshonorent 
vos  campagnes  ?  Pourquoi  voulez- vous  ac- 
quérir dé  nouvelles  villes,  pendant  que  les 
vôtres  tombent  en  ruine  ,  et  que  le  bourgeois 
oisif  y  languit  ?  S'il  vous  importe  d'augmenter 
le  nombre  de  vos  sujets ,  que  ne  les  rendez- 
vous  heureux  ?  Le  bonheur  les  multiplicra- 
Je  pourrois  de  même  demander  aux  Anglais  : 
pourquoi  voulez-vous  multiplier  voi  colonies? 
Etes  -  vous  bien  sûrs  qtie  celles  que  vous 
possédez  soient  aussi  florissantes  qu'elles 
peuvent  l'être  ?  Si  votre  industrie  peut  encore 
enrichir  votre  commerce ,  pourquoi  recourez- 
vous  à  la  force  pour  l'étendre  ? 

Le  projet  de  vouloir  être  seul  maître  de 
la  mer  ,  et  de  s'emparer  de  tout  le  commerce, 
n^est  pas  moins  chimérique  ni  moins  ruineux 
que  le  projet  de  la  monarchie  universelle  sur 
terre  ;  et  il  eit  à  souhaiter ,  pour  le  bonheur 
de  l'Europe ,  que  les  Anglais  soient  convain- 
cus de  cette  vérité  ,  avant  que  de  l'avoir 
apprise,  par  leur  propre  expérience,  La  France 
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a  déjà  répété  plusieurs  fois  qu'il  falloit  établir 
un  équilibre  de  puissance  sur  mer  ;  et  elle  n'a 
encore  persuadé  personne ,  parce  qu'elle  est 
la  puissance  dominante,  et  quon  la  soup- 
çonne de  ne  vouloir  abais^r  les  Anglais  que 
pour  dominer  plus  sûrement  dans  le  continent. 
Mais  que  l'Angleterre  abuse  de  ses  forces  , 
qu'elle  veuille  exercer  une  espèce  de  tyrannie 
sur  le  commerce  ,  et  bientôt  tous  les  états 
qui  ont  des  vaisseaux  et  des  matelots,  éton- 
nés de  n'avoir  pas  cru  la  France  ,  se  joindront 
à  elle  pour  l'aider  à  venger  ses  injures.  Si 
les  Anglais  s'opiniâtrcnt  à  vouloir  conquérir 
l'Amérique  septentrionale  ,  ils  obligeront  la 
France  à  porter  ses  principales  forces  sur 
mer.  Ils  s'épuiseront;  et  leur  ennemie  ,  qui , 
en  désarmant  sur  terre,  cessera  d'être  sus- 
pecte à  ses  voisins,  enlèvera  à  l' Angleterre 
l'amitié   de  plusieurs  de  ses  alliés. 
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CHAPITRE    VIL 

Des  puissances  du  second  ordre.  Principes  de 
leur  politique.  De  la  conduite  des  deux  puis-^ 
sances  dominantes  à  leur  égard. 

%JÎ  les  deux  puissances  du  premier  ordre 
s'étoicnt  conduites  par  les  principes  que  j'ai 
établis  jusqu'ici,  celles  du  second  n'auroient 
songé  de  leur  côté  qu'à  se  conserver,  ou  du 
moins  l'accroissement  de  leur  fortune  aurait 
été  l'ouvrage  de  cette  sage  industrie  qui  s'oc- 
cupe à  faire  valoir  ses  propres  richesses.  Mais 
la  maison  d'Autriche  et  la  France,  voulant 
se  faire  plus  de  mal  qu'elles  ne  s'en  pouvoient 
faire  ,  eurent  besoin  du  secours  de  leurs 
voisins,  et  les  associèrent  à  leurs,  querelles. 
,Tandis  que  les  puissances  dominantes  ne  re- 
gardoient  ces  alliés  que  comme  des  instru- 
mens  de  leur  fortune ,  ils  formèrent  eux-mêmes 
le  projet  de  s'agrandir  à  leurs  dépens.  Si  quel- 
ques-uns ont  en  effet  augmenté  leur  fortune 
en  vendant  leurs  secours,  d'autres ,  en  suivant 
la  même  politique  ,  n  ont  été  que  foiblemcnt 
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dédommagés  par  leurs    conquêtes  des  maux 
que  la  guerre  leur  avoit  causés. 

Quelques  puissances  du  second  ordre  font 
presque  le  rôle  de  puissances  dominantes  ; 
telles  sont  la  cour  de  Vienne  ,  la  Russie  , 
l'Espagne ,  le  Danemarck ,  &:c.  Plus  elles  sont 
considérables  ,  plus  elles  doivent  se  conduire 
par  les  principes  qui  assurent  seuls  la  fortune 
des  puissances  dominantes.  Leur  modération 
leur  fera  des  alliés  ;  leur  amour  pour  la  jus- 
tice les  rendra  même  souvent  arbitres  entre 
les  puissances  du  premier  ordre.  Pendant  que 
celles-ci  se  font  la  guerre  et  s'afFoiblissent , 
il  est  de  Tintérêt  des  autres  de  conserver  la 
paix  ,  parce  quelles  s'enrichiront;  et  dès-lors 
rintervalle  qui  les  sépare  des  premières  sera 
moins  grand.  Les  politiques  ont  souvent  ré- 
pété qu'il  seroit  imprudent  de  voir  les  que- 
relles de  ses  voisins  sans  y  prendre  part;  le 
vainqueur  ,  après  une  première  conquête , 
ne  seroit  que  plus  en  état  d'en  faire  une 
seconde  ;  et  avec  des  troupes  exercées  à  la 
guerre ,  il  fondroit  sur  une  puissance  qui  au- 
roit  été  oisive.  Mais  j'ai  déjà  dit  qu'il  n'y 
a  plus  de  république  Romaine,  dont  la  guerre 
augmente  le  nombre  des  citoyens ,  qui  gagne 
à  Carthage  de  quoi  vaincre  la  Macédoine  ^ 
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et  en  Macédoine  de  quoi  vaincre  TAsic. 
Une  nation  aujourd'hui  qui  vient  de  termi- 
ner une  guerre  heureuse,  a  besoin  de  repos 
pour  réparer  ses  forces  ,  et  c'est  dans  le 
moment  qu'elle  paroît  la  plus  triomphante 
qu'on  riiumilieroit  peut  -  être  le  plus  ai- 
sément. 

Les  puissances  du  premier  ordre  conser- 
veront leur  supériorité  sur  celles  du  second , 
en  ne  se  hâtant  pas  de  terminer  leurs  que- 
relles ,  et  en  nourrissant  ,  au  contraire  ,  les 
jalousies  qui  les  divisent.  Elles  doivent  prin- 
cipalement ne  les  associer  à  leurs  démêlés 
qu'à  la  dernière  extrémité  ;  peut-être  leur 
înspîreroient-elles  un  goût  pour  la  guerre , 
qui  nuiroit  à  la  tranquillité  publique  qu'il  est 
de  leur  intérêt  de  protéger  ;  et  vraisembla- 
blement elles  se  feroient  des  ennemis  des 
princes  qu'elles  doivent  engager  à  être  neutres. 
Chaque  peuple  tient  de  sa  constitution  par- 
ticulière des  qualités  qai  lui  sont  propres.  Les 
unes  lui  sont  avantageuses,  et  les  autres  nui- 
sibles. Les  puissances  dominantes  doivent  en 
quelque  sorte  veiller  à  ce  qu'aucune  nation 
ne  se  corrige  de  ses  vices.  Quand ,  par  une 
action  éclatante ,  un  état  prend  un  essor  qui 
ne  lui  est  pas  naturel,  toute  l'Europe  s'alarme 
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inutilement;  et  Ton  ne  feroit  aucune  atten- 
tion à  cette  politique  savante  d'une  nation 
qui  remonte  à  la  source  de  ses  vices  pour 
les  corriger ,  et  qui  jetteroit  les  fondemens 
d'une  prospérité  constante. 

Il  peut  arriver  que  les  puissances  domi- 
nantes ,  sans  avoirreçu  aucun  échec  au-dehors , 
ni  éprouvé  au-dedans  aucune  révolution  sen- 
sible ,  mais  seulement  par  l'incapacité  du  prince 
et  de  ses  ministres,  cessent,  pour  ainsi  dire ^ 
d'être  ce  qu'elles  sont ,  et  que  le  gouvernement 
soit  sans  action.  Un  prince  du  second  ordre 
doit  profiter  de  cet  événement  pour  se  mettre 
à.  la  tête  des  affaires  de  l'Europe  ,  et  augmenter 
fa  réputation  en  donnant  des  preuves  de  sa 
sagesse.  Mais  il  doit  se  garder  de  vouloir 
bâtir  sur  un  accident  passager  le  plan  d'une 
fortune  durable.  Cette  ambition  ne  lui  est 
permise  que  quand  U  puissance  dominante 
déchoit  et  se  trouve  dégradée  par  un  vice 
général  et  répandu  dans  toutes  les  parties  de 
l'état ,  et  non  par  l'incapacité  seule  des  hommes 
qui  le  gouvernent  aujourd'hui,  et  quipeut-êtrc 
dans  huit  jours  ne  le  gouverneront  plus. 

Si  on  avoitpris  la  mollesse  du  gouvernement 
de  France,  depuis  la  mort  de  Henri  IV  jus- 
qu'au ministère  du  cardinal  de  Richelieu,  pour 
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le  symptôme  d'une  décadence  certaine,  on 
se  seroit  trompé.  Ce  royaume,  toujours  aussi 
fort  qu'il  Tavoit  été  ,  n'avoit  besoin  que  dun 
ministre  qui  sût  employer  ses  forces.  Il  n'en 
étoit  pas  de  même  de  la  monarchie  Espagnole 
après  la  paix  des .  Pyrénées  :  Taffolblissement 
de  rétat  venoit  de  la  foiblesse  même  de  chacun 
de  ses  membres.  La  guerre  ,  la  navigation  , 
TAmérique  et  la  superstition  avoient  concouru 
à  la  fois  à  dépeupler  TËspagne*  L'industrie 
étoit  étouffée;  et  la  paresse  indolente  ,  qui  en 
est  le  fruit ,  étant  devenue  l'esprit  général  de 
la  nation,  il  n'étoit  plus  possible  de  lui  rendre 
cette  activité  qui  avoit  fait  autrefois  sa  force. 
L'Espagne,  qui  auroit  dû  faire  le  commerce  de 
TEurope  entière,  n'en  faisoit  aucun  ;  et  avec 
tout  For  du  Mexique  et  du  Pérou,  ses  finances 
épuisées  ne  pouvoient  suffire  ni  à  l'entretien  de 
ses  places  de  guerre  «  ni  à  payer  la  solde 
des  soldats,  qui,  ne  vivant  que  de  pillage, 
étoient  incapables  de  se  plier  à  la  discipline 
lie  cette  ancienne  infanterie  qui  avoit  péri  à 
Rocroî. 

Ne  ponrroit-on  pas  dire ,  en  conséquence 
de  CCS  réflexions ,  que  Charles  II ,  roi  d'An- 
gleterre ,  avoit,  sans  le  savoir  ,  une  conduite 
conforme  aux  vrais  intérêts  de  sa  couronne. 
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lorsqu'il  conscntoit  d'aider  Louis  XIV  (1^  de 
tout  son  pouvoir  pour  faire  la  conquête  des 
Pays-Bas  Autrichiens  ?  Sa  politique  et  celle  de 
son  successeur  tendoientàhâter  la  chute  d'une 
puissance  quin'avoit  plus  les  moyens  de  se  re- 
lever, et  dont  l'Angleterre  devoit  prendre  la 
place.  'Guillaume  III,  le  plus  grand  politique  du 
dcrniersiècle ,  se  seroitsans  doute  comporté  re- 
lativement à  cette  situation  ;  il  auroit  fait  par 
habileté  ce  que  Charles  et  Jacques  II  son  frère 
firent  par  foiblesse  ,  par  crainte ,  par  esprit  de 
tyrannie  ,  ou  par  superstition  ,  s'il  eût  été  de 
son  intérêt  de  gouverner  les  Anglais  selon  le 
leur.  Mais  il  vouloit  la  guerre  ,  il  en  avoit 
besoin,  et  il  falloit  saisir  le  prétexte  de  soutenir 
la  maison  d'Autriche  contre  les  armes  de  la 
France.  Sa  politique  lui  survécut  ;  et  si  les 
grandes  choses  que  les  Anglais  firent  dans  la 
guerre  de  1701  avoient  été  capables  de  sus- 


(  I  )  Le  comte  d'Estrades  ,  dons  sa  lettre  du  21  juillet 
1667  au  roi ,  dit  que  quand  il  étolt  ambassadeur  en  Angleterre, 
Charles  II  consentoit  d'aider  Louis  XIV  de  tout  sou  pouToir 
k  faire  la  conquête  de  toute  la  Flandre ,  pourvu  que  le  roi 
l'assistât  de  dix  mille  hommes  de  pied  et  de  quelque  cavalerie» 
dans  le  cas  que  ses  sujets  se  révoltassent.  Louis  XIV ,  dans 
sa  lettre  du  9  décembre  au  comte  d'Estrades ,  dit  que  Charles 
lui  donnoit  carte  blanche  pour  fûre  des  Pays  -  Bas  ce  qu'il 
fouhaiieroit 
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pendre  la  chute  de  la  maison  d'Autriche  ,  en 
donnant  à  Charles  VI  tous  les  domaines  qu'elle 
avoit possédés,  ils  n'auroient  fait  des  dépenses 
énormes  que  pour  rester  une  puissance  du 
second  ordre,  et  obéir  encore  aux  mouvemens 
de  l'Europe  ,  au  lieu  de  les  gouverner. 

Comment  est-il  arrivé  qu'une  nation' aussi 
éclairée  que  l'Angleterre  ait  été  aussi  long-* 
temps  enivrée  des  idées  du  roi  Guillaume ,  et 
ne  soit  rentrée  que  par  hasard  dans  ses  in^ 
térêts  ?  Il  est  surprenant  que  Milord  Bollin- 
broke  ,  ministre  le  moins  fait  pour  regarder 
la  routine  des  bureaux ,  c'est-à-dire  ,  les  pré- 
jugés communs  ,  comme  la  règle  de  la  poli- 
tique ,  ait  vu  les  Anglais  soulevés  contre  la 
paix  d'Utrecht,  et  ne  leur  ait  pas  appris  dans 
ses  écrits  apologétiques  que  cette  paix  faisoit 
leur  grandeur.  Il  se  contente  de  représenter 
les  Anglais  comme  les  défenseurs  les  plus 
ardens  du  système  de  l'équilibre  ,  et  de  leur 
démontrer  que  s'ils  avoient  exécuté  le  projet 
de  donner  à  Charles  VI  toute  la  succession 
Autrichienne  ,  ils  auroicnt  bientôt  été  obliges 
de  se  soulever  contre  leur  propre  ouvrage,  et 
de  devenir  les  alliés  de  la  France. 

Il  y  a  une  autre  sorte  de  puissances  dans 
cette  seconde  classe,  qui,  n'étant  point  aussi* 

près 
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prés  des  puissances  dominantes  que  celles  dont 
je  viens  de   parler,  ont  encore  besoin  d'aug- 
menter leur  fortune  pour  se  mettre  à  portée  de 
parvenir  à  la  tête  des  affaires.   Elles  peuvent 
profiter  des  querelles  qu'ont  les  puissances  su- 
périeures, et  s'accroître  à  leurs  dépens.  II  est 
fâcheux,  pour  le  bonheur  de  l'humanité,  qu'on 
ne  puisse  opposera  l'ambition  de  ces  états  que 
des  raisonncmens  de  morale  et  non  de  poli- 
tique. En  travaillante  s'agrandir,  ils  ne  courent 
aucun  des  dangers  auxquels  la  même  ambition 
expose  des  princes  plus  puissans.  Comme  ils 
ne  font  dans  les  affaires  qu'un  rôle  subalterne  , 
la  principale  attention  ne  se  fixe  point  sur  eux  : 
ils  ne   sont  point  l'objet  de  la  jalousie;  et  la 
haine  publique  qui  les  épargne  se  tourne  toute 
entière  contre  les  puissances  qui  les  font  agir 
et  qui  achètent  leurs  secours.  Souvent,  et  Tex- 
pérlence  le  prouve  ,  ils  ne  se' sont  point  rendus 
odieux  en  ne  se  servant  pas  ponr  élever  leur 
fortune  de  moyens  autorisés  par  la  justice  et 
la  bonne  foi.  Leur  foiblesse  leur  sert  en  quelque 
-sorte  d'excuse;   tantôt  ils    semblent  ne   céder 
qu'à  la  nécessité;   tantôt  un  hasard  favorable 
fournit  quelque  prétexte  spécieux  à  leur  poli- 
tique. Etant  soutenus  parla  puissance  en  faveur 
de  qui  ils  ont  commis  une  infidélité  ,  ils  n'en 
Mably.  Tomi  F.*  F 
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craignent  point  de  reproches  ;  et  les  plaintes 
que  fait  la  puissance  qu  ils  ont  trahie  sonc 
prises  quelquefois  pour  un  éloge  (tant  on  est 
dépravé  !  )  ou  ne  passent  que  pour  TefFet  de  son 
ressentiment. 

Charles -Emmanuel,  duc  de  Savoie,  fut  le 
premier  qui  se  fit  une  maxime  constante  de 
n'avoir  ni  haine,  ni  affection  particulière,  et 
de  s'attacher  tantôt  à  la  France  et  tantôt  à  l'Es- 
pagne ,  suivant  qu'on  avoit  l'art  de  l'attacher 
par  des  conditions  plus  avantageuses.  Depuis 
que  la  cour  de  Turin  s'est  fait  céder. par  la 
France  le  marquisat  de  Saluces  (i),  et  ensuite 
Pignerol  et  les  vallées  de  Prajelas  ,  d'OuU,  de 
Bardonech,  etc.  et  que  ,  dominant  par  consé- 
quent sur  les  Alpes ,  elle  ouvre  et  ferme  à  son 
gré  les  portes  de  l'Italie  aux  Français ,  son  aU 
liance  est  également  précieuse  à  tous  les  princes 
qui  prennent  part  aux  guerres  qui  se  fon  t  au-delà 
des  monts  ;  elle  la  met  à  l'enchère  :  et  le  passé 
lui  donne  de  plus  grandes  espérances  encore 
pour  1  avenir. 

L'intérêt  de  ses  états,  pour  se  rendre  recom- 


(i)  Traité  de  Lyon  en  1601,  entre  la  France  et  laSaToîe. 
Pignerol  fut  cédé  par  le  traité  de  Turin  en  1696.  Voyez  le  traité 
•oadu  à  Utrecht  en  1713,  entre  It  France  et  la  a*Toie. 
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mandablcs  pendant  la  paix,  c'est  d'cntrctenii* 
la   division  entre  les  grandes  puissances ,   de 
flatter  leurs  passions;  et  par  de  doubles  négo» 
ciations,  conduites  avec  finesse  et  d  une  manière 
équivoque ,   de  paroître  entrer  da^s  leurs  vues , 
et  de  donner  des  espérances  à  tous  les  partis , 
sans  prendre  cependant  aucun  engagement  dé- 
cidé. Par  cette  conduite,  un  prince  ne  se  con- 
cilie pas  ,   il  est  vrai ,  Tamitié  des   puissances 
supérieures;  mais  cette  amitié  lui  seroit inutile, 
et  il  les  accoutume  à  ne  se  point  passer  de  lui, 
il  les  tient  dans  la  disposition  de  le  servir,   et 
leur  donne  même  à  cet  égard  une  sorte  d'émula* 
tion  dont  il  profitera  suivant  les  circonstances. 
La  guerre,  qui  est  un  fléau  pour  tous  les  autres 
états ,  est  un  bonheur  pour  lui.  Il  doity  prendre 
part,  à  moins  que  quelque  raison  particulière 
ne  s'y  oppose  ;    car,  en  généra!  ,    la  guerre  ne 
se  fait  point  à  ses  dépens.  Elle  lui  vaut  même 
des   subsides;   et  la  paix  qui  la  termine  lui 
sera  toujours   avantageuse  ,  pourvu  que  ,  tou-r 
jours  fidelle  à  ses  principes  ,  il  ait  Tart  peu 
difiicile  de  se  trouver  à  la  fin  de  la  guerre  Fallié 
de  la  puissance  qui  Taura  faite  avec  le  plus  de 
bonheur. 

Je  rougiroisdcs  maximes  machiavélistes  que 
je" viens  d'exposer ,  s'il  n'étoit  pas  possible  d'en 

F  3 
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tirer  des  conséquences  utiles  aux  hommes.  Il 
est  donc  vrai  que  les  puissances  supérielires 
sont  encore  moins  ennemies  les  unes  des  autres , 
que  de  ces  états  d'un  ordre  inférieur  qui  ne 
peuvent  s'agjandir  qu'à  leurs  dépens.  L'union 
des  unes  obligeroit  les  autres  à  se  contenter 
de  leur  fortune  ;  et  il  semble  qu^il  ne  soit 
permis  aux  puissances  subalternes  d'avoir  une 
ambition  utile ,  que  pour  mettre  un  frein  à  celle 
des  puissances  supérieures,  dont  les  querelles 
causent  une  désolation  générale. 

Les  engagemens  contractés  pendant  la  paix  , 
par  les  princes  du  second  ordre  qui  veulent 
étendre  leurs  domaines,  sont  rarement  remplis 
avec  fidélité,  parce  qu'ils  sont  contraires  à  leur 
maxime  fondamentale,  de  n'avoir  aucune  aU 
liance  fixe,  de  ne  se  mettre  aucune  .entrave  , 
et  de  se  laisser  la  liberté  de  profiter  de  toutes 
les  circonstances  qui  leur  ^ont  favorables. 
Quelque  peu  solides  que  soientces  traités  vagues 
de  prévoyance  qu'ils  signent  pour  un  avenir 
incertain  ,  lespuissanccs  dominantes  ne  doivent 
cependantpas  les  négliger.  Ces  alliancespcuvent 
quelquefois  servir  de  base  à  des  engagemens 
plus  avantageux;  elles  préparent  des  liaisons; 
elles  accoutument  jusqu'à  un  certain  point 
les  états  à  se  regarder  comme   amis.  En  un 
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mot ,  il  n'est  dangereux  de  faire  des  traites 
inutiles  ou  douteux  ,  que  quand  on  a  la  mal- 
habileté de  n'en  savoir  pas  apprécier  la  valeur. 
Une  puissance  dominante  doit  contracter  de 
ces  alliances  dans  la  persuasion  que  cent,  si 
Ton  veut,  sont  inutiles  ;  mais  que  la  cent  et 
unième  lui  sera  peut-être  avantageuse. 

L'intérêt  constant  d'un  prince  du  second 
ordre ,  c'est  de  ne  songer  à  s'agrandir  qu'aux 
dépens  des  puissances  domestiques;  par-là,  il 
ne  se  fait  aucun  ennemi  :  car,  quelques  raisons 
qu'elles  aient  de  se  plaindre  de  lui,  elles  en  ont  - 
encore  plus  *de  lui  pardonner  et  de  rechercher 
son  amitié.  La  cour  de  Turin  est  la  preuve  de 
ce  que  j'avance.  Elle  ne  s'est  enrichie  que  par 
les  cessions  que  la  maison  d'Autriche  et  la 
France  ont  été  obligées  de  lui  faire;  elle  a 
été  tour-à-tour  l'alliée  et  l'ennemie  de  ces 
deux  puissances;  toutes  deux  se  sont  souvent 
plaintes  de  sa  politique  ,  et  toutes  deux  recher- 
cheront encore  son  alliance.  C'est  une  maxime 
générale  ,  et  qui  peut-être  ne  souffre  aucune 
exception  ,  qu'une  puissance  ne  doit  jamais 
çtre  ennemie  d'un  état  plus  foible  qu'elle.- 
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CHAPITRE    VII  I. 

Des  puissances  du  troisième  ordre.  De  leurs 
intérêts.  Conduite  des  puissances  supérieures 
à   leur  égard. 

JLjes  puissances  du  troisième  ordre  ont  trop 
de  motifs  de  n'être  pas  ambitieuses  pour 
songer  à  js'agrandir.  Tout  prince  qui  n'est  pas 
en  état  de  faire  respecter  son  territoire  et  sa 
neutralité,  doit  craindre  la  guerre.  Pendant  la 
paix,  il  négocie;  et  quand  ses  demandes  sont 
fondées  sur  un  droit  évident,  on  a  quelque 
honte  de  ne  lui  pas  accorder  une  partie  de 
ce  qui  lui  appartient.  A-t-il  de  grands  talens? 
il  procure  des  richesses  à  ses  sujets;  il  s'ap- 
plique à  les  rendre  heureux  :  c'est  un  père 
de  famille  au  milieu  de  son  peuple  ;  et  il 
goûte  la  satibfaction ,  toujours  renaissante,  de 
voir  que  rien  n'échappe  à  sa  vigilance.  Est-ce 
un  homme  ordinaire?  Il  vit  en  grand  seigneur, 
et  ses  ricliesbcs  lui  suffisent  encore  pour 
satisfaire  tous  ses  goûts.  Des  que  la  guerre 
est  allumée,  il  est  obligé,  au  contraire,  de 
recevoir  la  loi  du  vainqueur  et  de  la  nécessité* 
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Souvent,  après  avoir  été  traité  comme  ennemi 
par  ses  alliés  mêmes  ,  on  ut  lui  rend  à  la 
paix  qu'un  pays  dévasté.  Il  n'est  même  pas 
rare  que  les  grandes  puissances  s'accom- 
modent à  ses  dépens  ;  quelquefois  elles 
tiennent  garnison  dans  ses  forteresses,  sous 
prétexte  de  le  protéger,  et  on  ne  lui  laisse 
dans  ses  états  ,  qu'une  souveraineté  imagi- 
naire. 

Quelque  légitimes  que  soient  les  droits 
d'une  puissance  du  troisième  ordre  ,  qu'elle 
soit  sûre  qu'ils  paroîtront  équivoques  ,  et 
que  ses  tièdes  protecteurs  proportionneront 
leur  zèle  à  l'intérêt  qu'ils  ont  de  servir  un 
prince  qui  leur  est  inutile  ou  presqu'inutile. 
Dans  un  moment  de  dépit,  une  grande  puis- 
sance sera  capable  ,  pour  mortifier  son  ennemi , 
d'exiger  qu  il  fasse  sadsfaction  à  quelque 
prince  peu  puissant,  ou  qu'il  lui  restitue  un 
domaine  qui  lui  aura  été  enlevé  injustement. 
Mais  ce  moment  de  dépit  passe  ,  et  tout 
rentre  dans  l'ordre  accoutumé.  Louis  XIV 
voulut,  en  1664,  ^^^  ^^  cour  de  Rome 
révoquât  l'incamératioji  des  états  de  Castro 
et  de  Ronsiglione  ,  usurpés  sur  le  duc  de 
Parme  ,  et  dédommageât  le  duc  de  Modènc 
de  ses  prétentions  sur  la  place  et  les  vallées 
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de  Comachio.  Cet  article  du  traité  de  Pisc 
n'a  pas  encore'  été  exécuté  ,  et  les  princes 
auxquels  il  étoit  favorable,  n'ont  eu  que  le 
frivole  avantage  de  voir  stipuler  des  conditions 
qui  erapêchoient  que  leurs  droits  impuissans 
ne   prescrivissent. 

Autrefois  les  ducs  de  Mantoue  avoicnt  une 
place  qui  passoit  pour  la  ville  la  plus  forte  de 
l'Europe,  et  dont  la  position  les  mettoit  en 
état  de  vendre  chèrement  leur  alliance,  pen- 
dant les  guerres  d'Italie.  Je  ne  sais  cepen- 
dant si  ces  princes  n'auroient  pas  trouvé  un 
avantage  plus  réel  à  avoir  la  politique  d'un 
souverain  ,  que  l'agiotage  d'un  banquier.  Il 
est  certain  du  moins  qu'ils  se  seroient  com- 
portés avec  plus  de  dignité  ,  et  qu'ils  auroient 
mieux  rempli  leurs  devoirs  à  l'égard  de  leurs 
sujets,  s'ils  avoicnt  pris  le  parti  de  la  neu- 
tralité, en  déclarant  aux  deux  armées  qu'ils 
ouvriroient  leur  place  à  Tennemi  de  la  puis- 
sance qui  commcnceroit  à  faire  quelqu'hosti- 
lité  sur  leurs  domaines. 

La  neuti  alité  est  donc  toujours  le  parti  le 
plus  sage  que  puisse  prendre  une  puissance  , 
quand  elle  ne  peut  pas  raisonnablement  espé- 
rer d'augmenter  sa  fortune;  mais  cette  neutra- 
lité   doit  être   observée   avec   le    scrupule  le 
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plus  rigide  ;  car ,  le  parti  le  plus  fort  ne 
dcmanderoit  que  le  plus  léger  prétexte  pour 
user  sur  son  territoire  du  droit  de  guerre. 
Quelques  petits  princes  ont  voulu  mettre  plus 
de  rafinement  dans  leur  conduite  ;  quelque- 
fois ils  ont  osé  s'élever  jusqu'à  la  politique 
des  puissances  du  second  ordre  ;  ils  ont 
manqué  à  leurs  engagemens  ,  ils  ont  trahi 
leurs  alliés  ,  et  espéré  d'augmenter  leur  for- 
tune ,  en  s'attachant  toujours  au  parti  du 
vainqueur.  Mais  ils  n'avoient  pas  fait  réflexion 
qu'ils  n'étoient  pas  assez  puissans  pour  qu'on 
leur  sût  gré  de  leurs  infidélités  ;  on  auroit 
autant  aimé  les  châtier  et  vivre  à  discrétion 
dans  leurs  pays,  qu'être  aidé  de  leurs  forces 
médiocres. 

Si  rien  n'est  plus  insensé  que  la  conduite 
d'un  état  qui  ne  sait  pas  proportionner  ses 
vues  à  sa  foiblessc  ,  rien  aussi  n'est  plus  puéril 
que  cet  étalage  fastueux  qu'une  grande  puis- 
sance fait  de  son  pouvoir,  quand  elle  négocie 
avee  un  petit  prince.  L'indépendance  est  égale 
dans  tous  les  souverains ,  et  elle  doit  être 
par- tout  également  respectée.  Un  grand  prince 
qui  se  plaît  à  exiger  des  petits  états  ,  des 
devoirs  qui  les  avilissent,  paroît  trop  ébloui 
de  sa  fortune  ,  pour  n'y  être  pas   inférieur. 
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N'apprend-îl  pas  imprudemment  à  tODte  l'Eu* 
rope,  qu'il  estime  plus  les  droits  de  la  force 
que  ceux  de  la  justice?  Il  est  de  Tintérêt 
des  grandes  puissances  de  protéger  celles  qui 
ne  leur  donnent  aucun  ombrage.  Il  leur  est 
si  aisé,  et  en  même  temps  si  utile  d'être  géné- 
reuses à  leur  égar4  ,  que  je  ne  conçois  point 
comment  on  néglige  cet  avantage.  Un  de» 
plus  grands  tons  des  successeurs  de  Charles- 
Quint,  fut  d'inquiéter  les  petits  princes  d'Alle- 
magne et  d'Italie.  Ils  enlevoient  à  Tun  ua 
village,  à  l'autre  un  château,  comme  si  de 
pareilles  conquêtes  eussent  avancé  de  beau- 
coup les  progrés  de  la  monarchie  universelle; 
et  ces  rapines  ne  servirent  qu'à  les  rendre. 
odieux. 

Quand  une  grande  puissance  entame  au-, 
jourd'hui  une  affaire,  sans  en  prévoir  les  suites 
fâcheuses,  elle  ne  peut  plus  en  quelque  sorte 
se  désister  de  son  entreprise.  Elle  craint  avec 
raison ,  après  avoir  été  imprudente  ,  qu'on 
ne  la  soupçonnât  de  ne  céder  qu'à  la  crainte; 
elle  se  feroit  mépriser  de  ses  alliés  et  de  ses 
ennemis.  Sjs  négociations  ,  alors  mêlées  de 
crainte  et  d'un  faux  point  d'honneur,  décèlent 
son  embarras;  et  par  désespoir,  elle  finit 
ordinairement  par  consommer  sa  faute.  Si  cette 
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puissance  s'étoit  rendue  rccommandable  par 
son  amour  de  la  justice,  en  traitant  avec  les 
princes  les  plus  foibles,  si  elle  n'avoit  jamais 
voulu  que  la  supériorité  de  ses  forces  fût 
regardée  comme  une  raison  de  ses  droits,  elle 
auroit,  au  contraire  ,  une  ressource  toujours 
prête  contre  ses  distractions  ou  ses  impru- 
dences. On  ne  seroit  point  scandalisé  de  sa 
modération  ;  et  reculant  par  crainte  ,  mais 
d'une  manière  décente,  devant  sa  rivale,  elle 
pqiroitroit  ne  rendre  hommage  qu'à  la  justice 
ce  à  la  raison. 
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CHAPITRE     IX. 

Des  alliances  :  quil  y  en  a  dt  différentes  espèces. 
Danger  de  les  confondre.  Des  alliés  et  des 
ennemis   naturels. 


E 


N  appliquant  les  principes  que  j'ai  établis  , 
dans  les  chapitres  précédens,  à  la  conduite 
que  les  puissances  de  TEurope  ont  tenue 
depuis  deux  siècles,  il  scroit  aisé,  si  je  ne 
me  trompe,  de  rendre  raison  de  Tétat  de 
foiblesse  ou  de  force  dans  lequel  elles  se 
trouvent  actuellement.  A  proportion  que  cha- 
cune d'elles  aura  été  plus  ou  moins  cons- 
tamment attachée  à  ces  règles ,  on  verra  qu'elle 
aura  plus  ou  moins  tiré  d'avantages  de  ses 
négociations.  C'est  en  cela  seul  que  consiste 
tout  Tart  de  les  préparer,  partie  de  la  science 
de  négocier  la  plus  difficile  et  la  plus  impor- 
tante; et  il  ne  s'agit  plus  dans  le  détail  de  ses 
opéiations,  que  de  se  faire  quelques  prin-» 
cipes  secondaires  au  sujet  de  ses  alliés,  et 
des  circonstances  dans  lesquelles  on  négocie, 
soit  avec  eux,  soit  avec  ses  ennemis. 

Toutes  les  alliances  ne  sont  pas  de  mémo 
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nature.  Tel  peuple  est  mon  allié  naturel  ,  tel 
autre  nepeutm'ofFrir  qu  une  alliance  suspecte, 
ou  ne  m'est  attaché  que  par  des  intérêts  ou 
un  accident  passager.  Les  alliances  ies  plus 
utiles  sont  quelquefois  contrariées  par  dés 
intérêts  opposés,  et  toutes  ne  sont  pas  d'un 
égal  avantage.  Rien  n'est  plus  important  pour 
un  état  que  de  se -faire  des  idées  claires  et 
distinctes  de  toutes  ces  différences  :  il  s'expose 
autrement  à  agir  au  hasard  ;  il  décric  son 
amitié  ;  il  perd  un  allié  fidellc  pour  acquérir 
un  faux  ami  ;  et  tous  ses  projets  se  contrarient 
nécessairement. 

Des  états  voisins  sont  naturellement  enne- 
mis les  uns  des  autres  ,  à  moins  que  leur  foi- 
blesse  commune  ne  les  force  à  se  liguer  pour 
former  une  république  fédérative,  et  que  leur 
constitution,  semblable  ou  équivalente  à  celle 
des  Suisses,  ne  prévienne  les  différends  qu'oc- 
casionne le  voisinage ,  et  n'étouffe  cette  jalousie 
secrète  qui  porte  tous  les  états  à  s'accroître  au 
préjudice  de  leurs  voisins.  Par  une  raison 
contraire,  deux  puissances  sont  donc  natu- 
rellement alliées  quand  ,  par  la  position  de 
leurs  domaines  ,  elles  ne  peuvent  se  .faire 
aucun  mal.  Mais  cette  alliance  est  froide  et 
stérile ,  si  elles  ne  sont  pas   à  portée  de   se 


Digitized  by  VjOOQiC 


94  Principes 

procurer  réciproquemciK  quclqu'avantagc.  La 
mesure  des  services- plus  ou  moins  importan» 
qu'on  peut  se  rendre ,  est  elle-même  la  mesure 
de  Talliance  plus  ou  moins  étroite,  p1u5  ou 
moins  vive ,  qui  doit  être  entre  deux  nations. 
La  France  et  la  Suède  sont,  à  Tégard  de  la 
Porte ,  le  modèle  de  l'alliance  qui  puisse  unir 
le  plus  intimement  des  états.  Ces  puissances 
ne  peuvent  se  porter  aucun  préjudice,  et  reti- 
reront cependant  de  leur  union  ,  les  avantages 
les  plus  importans.  Elles  ont  des  ennemis 
communs;  et  par  conséquent,  Ips  hostilités 
d'un  de  ces  alliés  deviennent  une  diversion 
pour  l'autre.  La»  Suède  est  voisine  dans  le 
nord  de  la  Russie  ,  dont  les  frontières  au 
midi ,  touchent  à  celles  de  la  Porte  ;  et  la 
cour  de  Vienne  ,  qui  partage  la  Hongrie 
avec  les  Turcs ,  a  des  possessions  sur  le  Rhin 
et  dans  les  Pays-Bas.  Plus  ces  alliés  seront 
étroitement  attachés  à  Tintérêt  de  leur  alliance , 
plus  leur  crédit  augmentera. 

Entre  des  alliés  de  cette  nature,  il  est  aisé 
de  juger  sur  quels  principes  doivent  porter 
les  négociations.  Il  ne  s'agit  ni  de  finesse , 
ni  de  surprise;  le  politique  le  plus  habile  , 
c^est  celui  qui  fera  le  plus  de  bien  à  son 
allié.  Me  pas  prodiguer  ses  bons  offices,  dans 
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la  crainte  de  faire  un  ingrat  ,  ce  seroit  une 
erreur  grossière.  Si  je  ne  puis  pas  cornpter 
sur  la  rcconnoissance  de  mon  allié ,  à  la 
première  occasion  que  j'aurai  besoin  de  son 
secours,  je  ne  dois  pas  du  moins  lui  fournir 
un  prétexte  de  me  le  refuser.  Plus  je  le 
mettrai  dans  son  tort ,  s'il  me  manque  , 
moins  il  me  manquera  ,  et  j'imposerai  par 
cette  conduite  à  mes  ennemis.  Quand  mon 
allié  aura  péché  contre  ses  intérêts ,  en  ne 
me  secourant  pas  ,  est-il  raisonnable  que 
j'oublie  les  miens  ,  pour  me  venger?  et  tandis 
que  je  dois  travailler  à  resserrer  le  lien  qui 
m'attache  à  lui ,  faut-il  achever  de  le  rompre 
par  humeur? 

Il  sufEroit  de  jetter  les  yeux  sur  une  carte 
de  géographie ,  et  d'y  voir  les  possessions  de 
différentes  puissances  pour  juger  quels  sont 
leurs  alliés  ou  leurs  ennemis  naturels  ;  mais 
il  est  important  de  remarquer  que  des  acci- 
dens  particuliers  changent  et  modifient  cette 
alliance  ou  cette  cause  de  haine  et  de  rivalité 
en  cent  manières  différentes.  De  petits  princes, 
dont  le  territoire  touche  aux  frontières  d'une 
puissance  considérable ,  peuvent  ne  la  pas 
regarder  comme  leur  ennemie  ,  si  elle  est 
occupée  elle-même  par  un  ennemi  puissant , 
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qui  attire  sur  lui  toute  son  attention.;  ou  si 
elle  est  assez  sage  pour  connoîtrc  combien 
il  lui  importe  de  ne  point  s'accroître  aux 
dépens  des  états  qui  ne  lui  portent  aucun 
ombrage,  et  qui  seroient  forcés  de  lui  obéir, 
sans  avoir  été  vaincus,  si  elle  avoit  ruiné  les 
grandes  puissances  qui  s'opposent  à  sa  for- 
tune. Je  ne  m'étendrai  point  ici  sur  les  devoirs 
réciproques  qu'une  saine  politique  exige  entre 
de  pareils  voisins;  je  ne  ferois  que  répéter  ce 
que  j'ai  dit  dans  les  chapitres  précédens,  ou 
en  tirer  des  conséquences  qui  ne  peuvent 
échapper  à  la  pénétration  de  mes  lecteurs. 

Quelquefois  deux  grandes  puissances  qui  se 
gcnent,  et  qui  devroient  se  donner  des  mar- 
ques de  leur  haine  ,  sont  unies  par  quelque 
raison  particulière  ;  telles  sont  la  France  et 
TEspagne  depuis  le  commencement  de  ce 
siècle.  Les  rois  de  ces  deux  royaumes ,  étant 
unis  par  le  sang,  ont  formé  unç  alliance  entre 
leurs  nations  ;  et  Philippe  V ,  personnelle- 
ment brouillé  avec  tous  les  alliés  naturels  de 
ses  états,  ne  pouvoit  compter  que  sur  la  France 
pour  faire  valoir  les  'droits  de  ses  fils  du 
second  lit,  sur  la  succession  de  Parme  et  de 
Toscane.  On  a  vu  la  republique  des  Provinces- 
Unies  ,  peu  de  temps  après  la  paix  des  Pyré- 
nées . 
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liées  ,  contracter  Talliance  la  plus  étroite  avec 
la  cour  de  Madrid ,  qui  possédoit  les  Pays- 
Bas.  Comme  les  Hollandais  craignoient  moins 
Tancienne  haine  de  TEspagne ,  dans  Tétat  de 
foiblesse  où  cette  monarchie  étoit  tombée  / 
que  l'ambition  de  la  France,  dont  toutes  les 
vues  d'agrandissement  se  tournoient  du  côté 
de  la  Flandre,  ils  crurent  qu'il  étoit  de  leur 
intérêt  de  soutenir  un  voisin  qui  leur  parois- 
soit  beaucoup  moins  redoutable  que  son 
ennemi  ;  et  c'est  parce  que  les  Provinces- 
Unies  ont  contracté  l'habitude  de  craindre 
le  voisinage  de  la  France ,  qu'elles  ont  voulu 
au  commencement  de  ce  siècle  opposer  une 
barrière  à  ses  efforts  ,  et  qu'elles  regardent 
encore  aujourd'hui  la  cour  de  Vienne  comme 
leur  rempart. 

Souvent  les  domaines  de  deux  puissances 
sont  séparés,  et  cependant  elles  ne  peuvent 
pas  être  alliées.  Un  exemple  va  faire  com- 
prendre ce  que  je  veux  dire.  On  assure  que 
dans  le  voyage  que  le  czar  Pierre-le-Grand 
fit  en  France ,  pendant  la  minorité  du  roi , 
il  y  eut  quelque  négociation  entamée  pour 
former  une  alliance  entre  la  France  et  la 
Russie.  Quand  cette  alliance  auroit  été  con- 
clue ,  ç  eût  été  sans  aucun  avantage  pour  les.  , 
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contractans,  car,  elle  étoit  contraire  à  leurs 
intérêts.  Ce  n'est  que  le  commerce  qui  peut 
unir  les  cours  de  Pétersbourg  et  de  Versailles  ; 
et  le  commerce  ,  à  moins  qu'on  ne  traite  avec 
un  état  purement  commerçant,  ne  l'emporte 
jamais ,  et  ne  doit  jamais  l'emporter  sur  lin* 
térêt  de  la  guerre ,  de  la  conservation  et  de 
la  sûreté  de  ses  provinces.  La  Russie  ,  par 
la  position  de  ses  provinces ,  doit  être  plus 
éfroitcmçnt  attachée  à  la  maison  d'Autriche 
qu'à  la  France,  puisqu'elle  n'a  d'ennemi  com- 
mun qu'avec  la  première.  Le  czar ,  par  une 
diversion  favorable  ,  devient  le  défenseur  de 
la  Hongrie  contre  les  armes  de  la  Porte;  et 
plus  il  se  lie  intimement  à  la  cour  de  Vienne , 
plus  il  impose  au  grand-seigneur ,  qui  doit 
craindre  d'être  obligé  de  se  défendre  sur  le 
Danube  ,  s'il  veut  porter  la  guerre  sur  le 
Nieper.  La  Russie  auroit  déplu  à  Vienne  et 
à  Londres  ,  et  la  France  se  seroit  rendue 
suspecte  à  la  Porte  et  à  la  Suède ,  par  cette 
alliance.  La  réputation  des  contractans  en 
eût  souffert,  et  on  les  eût  soupçonnés  d'igno- 
rance et  de  légèreté.  On  voit  par-là  combien  il 
seroit  quelquefois  dangereux  de  contracter  des 
alliances;  en  croyant  augmenter  ses  forces,  on 
\t%  affoibliroit. 
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SMl  est  sage  de  faire  autant  de  bien  qu'on 
peut  »son  allié  naturel,  il  n'en  faut  pas  cepcn-». 
dant  conclure  que,  pour  afFoiblir  son  ennemi, 
il  faille  s'appliquer  à  nuire  aux  puissances  qui 
lui  sont  attachées, -et doivent,  dans  le  besoin, 
venir  à  son  secours.  Par  cette  conduite  impru- 
dente ,  on  ne  fcroit  que  resserrer  le  lien  qui 
les  unit.  Il  faut  en  général  se  comporter  à 
l'égard  des  alliés  naturels  de  son  ennemi , 
par  les  mêmes  principes  que  j'ai  établis  pour 
la  puissance  dominante  envers  sa  rivale.  On 
doit  continuellement  se  défier  d'eux.  Il  faut 
les  obliger  ,  les  prévenir  dans  les  affaires  peu 
importantes  ,  mais  ne  pas  travailler  à  les 
rendre  puissans  ;  car  on  courroit  risque  de 
se  repentir  de  ses  bienfaits.  Si  un  prince  sent 
la  nécessité  d'être  uni  à  mon  ennemi,  s'il  agit 
conformément  à  ses  intérêts  ,  pourquoi  ne  lui 
témoignerai -je  pas  que  j'estime  son  amitié  , 
quoique  je  prévoie  que  je  combattrai  un 
jour  contre  ses  forces  ?  Dans  le  moment 
même  de  la  rupture,  je  pourrai  encore  négo- 
cier avec  lui,  si  je  me  suis  comporté  par  des 
principes  de  justice  et  de  générosité.  S'il  agit 
contre  moi,  ce  sera  parce  qu'il  y  est  obligé 
par  quelque  traité,  et  il  n'y  mettra  point  cet 
emportement  qu'inspire    la  haine.   Peut-être 
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le  séduirai-jc  assez  par  mes  bons  procédés ,' 
pour  le  porter  à  ne  remplir  les  devoirs  de  son 
alliance  qu  avec  indifférence  et  lenteur.  Peut- 
être  trouvera-t-il  quelques  raisons  pour  s'en 
dispenser  entièrement,  et  j'aurai  même  un  mé- 
diateur dans  Tallié  de  mon  ennemi. 

Il  arrive  quelquefois  que  des  alliés  naturels 
se  trouvent  unis  par  une  partie  de  leurs  in- 
térêts ,  et  divisés  par  l'autre  ;  telle  est ,  pour 
en  donner  un  exemple,  la  position  respec- 
tive de  la  cour  de  Vienne  et  de  l'Angleterre. 
Leurs  domaines  sont  situés  de  façon  qu'elles 
ne  peuvent  se  porter  aucun  dommage.  Les 
Anglais  doivent  désirer  que  la  maison  d'Au- 
triche soit  dans  une  situation  florissante,  puis- 
que c'est  l'épouvantail  dont  ils  se  servent  pour 
intimider  la  France ,  et  l'empêcher  de  porter 
ses  principales  forces  sur  la  mer.  La  cour 
de  Vienne,  de  son  côté,  favorise  les  Anglais; 
n'étant  point  une  puissance  commerçante  , 
elle  n'est  point  jalouse  de  leur  commerce  , 
et  le  regarde,  au  contraire  ,  comme  la  source 
des  richesses  qu'ils  ont  souvent  prodiguées 
pour  son  service. 

Mais  l'Angleterre  est  une  puissance  com- 
merçante,  qui  ne  doit  faire  la  guerre  que 
pour  lavantage  prochain ,  ou  du  moins  éloigné 
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de  son  commerce.  La  maison  d'Autriche,  au 
contraire  ,  en  ne  devenant  qu'une  puissance 
du  second  ordre  depuis  l'extinction  de  la 
branche  dt  Charles-Quint ,  a  cependant  con- 
servé ses  anciennes  prétentions  ,  et  n  a  pas 
encore  désespéré  de  faire  de  grandes  conquêtes. 
Voilà  le  point  où  les  intérêts  des  deux  alliés 
commencent  à  se  contrarier.  Presque  tous  les 
Anglais  ont  enfin  adopté  les  principes  de 
Mylord  BoUinbrokc  sur  la  paix  d'Utrecht; 
ils  sentent  qu'il  ne  faut  pas  rendre  la  cour 
de  Vienne  assez  puissante  ,  pour  qu'elle  puisse 
se  passer  d'eux  ;  qu'il  faut  entretenir  son 
ambition  ,  mais  la  modérer.  Ils  ne  seroienc 
en  effet  que  des  banquiers  aux  ordres  des 
Autrichiens,  s'ils  avoîent  pour  eux  une  com- 
plaisance aveugle  ;  et  ce  n'est  pas  la  peine 
de  faire  avec  de  grands  dangers  un  commerce 
dans  toutes  les  parties  du  monde  ,  pour  en 
sacrifier  tous  les  produits  à  l'ambition  de 
son    allié. 

L'Angleterre  ,  dans  cette  position  délicate  , 
a  souvent  eu  une  conduite  qui  mérite  les 
plus  grands  éloges.  Conciliant  adroitement 
ses  intérêts  à  ceux  de  son  allié,  si  elle  s'op- 
pose à  son  établissement  de  commerce  à 
Ostende ,  elle  se  rend  garant  de  la  pragraa- 
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tique-sanction  de  Tcmpereur  Charles  VI,  et 
emploie  tout  son  crédit  à  favoriser  ce  nouvel 
ordre  de  succession.  Les  Anglais  ne  négligent 
rien  pour  conserver  la  couronne  impériale  à 
la  maison  d'Autriche;  mais  ils  refusent  de 
prendre  part  à  ses  guerres  de  Hongrie  ,  dans 
la  crainte  de  nuire  à  leur  commerce  dans  les 
Echelles  du  Levant.  Ils  se  font  un  mérite  à 
la  Porte  de  cette  retenue ,  et  par-là  se  met- 
tent en  état  d'y  servir  la  cour  de  Vienne  , 
lorsqu'ayant  perdu  en  Hongrie  cette  sura- 
bondance de  force  qui  la  rendroit  trop  in- 
quiète dans  rOccident  »  il  est  de  leur  intérêt 
de  lui  ménager  la  paix. 

Ce.  fut  une  chose  ou  fort  habile  ,  ou  fort 
heureuse  de  la  part  de  TAngleterre  ,  de  ne  point 
s^armer  pendant  la  guerre  qui  s'alluma  en 
1733  entre  la  France  et  la  ccur  de  Vienne. 
Le  ministère  de  Londres  s'en  reposa  sur  le 
caractère  pacifique  du  cardinal  de  Fleury  , 
que  les  embarras  de  la  guerre  tenoient  trop 
mal  à  son  aise  pour  qu'il  fût  tenté  d'abuser 
des  premiers  succès  des  armées  Françaises. 
Sans  doute  que  si  la  France  n'avoitpas  signé 
en  1735  des  articles  préliminaires  de  paix» 
en  établissant  une  suspension  d'armes ,  les 
Anglais  scroicnt  venus  au  secours  de  Tem* 
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pcrcur  Charles  VI  :  mais  ils  ne  durent  pas  être 
fâchés  que  la  cour  de  Vienne  eût  fait*  une 
épreuve  malheureuse  de  ses  forces  ;  et,  en 
se  convainquant  par  sa  propre  expérience  de 
la  nécessité  de  conformer  ses  vues  à  ^celles 
de  TAngleterre ,  fût  désormais  moins  entre- 
prenante ,  et  plus  disposée  à  se  prêter  aux 
intérêts   de  ses  alliés. 

Quand  des  politiques  mal-adroits  manient 
de  pareilles  alliances ,  ils  ne  manquent  point 
de  tout  confondre  et  de  tout  brouiller.  Dans 
les  occasions  où  les  intérêts  sont  communs, 
et  que  des  alliés,  par  conséquent  ,  ne  peuvent 
trop  se  prévenir  pat  de  bons  offices,  ni  agir 
avec  trop  de  candeur  et  de  zèle  >  ils  cherchent 
à  multiplier  les  difficultés  ;  et  n'ayant  devant 
les  yeux  que  les  objets  qui  doivent  les  divî^ 
ser ,  ils  tâtonnent  dans  toutes  leurs  démarches , 
et  par  cette  défiance  retardent  leurs  opéra- 
tions. Us  cherchent  à  se  surprendre,  et  ne 
mettent  pas  même  dans  leurs  négociations, 
cette  franchise  et  cette  bonne  volonté,  que 
des  alliés  naturels  doivent  encore  avoir  en 
traitant  les  affaires  mêmes  qui  les  forcent  à 
ne  pas  agir  de  concert.  Jaibais  ,  la  balance 
a  la  main  ,  de  pareils  politiques  ne  savent 
peser  avec  exactitude  leurs  intérêts  différens 
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OU  opposés.  Jamais  iU  ne  les  combinent  avec 
les  différentes  circonstances  où  ils  se  trouvent 
successivement,  pour  juger  du  plus  ou  du 
moins  d'importance  qu'elles  doivent  y  donner. 
On  s'abandonne  au  courant  de  la  routine  ; 
de-là,  des  espérances  trompées,  des  mécomptes 
dans  les  calculs,  et  tous  ces  reproches  réci« 
proques  et  indécens  ,  qui ,  ne  remédiant  point 
aux  maux  passés,  empêchent  que  des  alliés 
désunis  ne  se  rapprochent. 

L'allié  le  plus  puissant  ne  doit  jamais  abuser 
de  sa  supériorité  pour  ramener  avec  hauteur 
son  allié  à  son  sentiment.  Il  le  révolteroit, 
et  il  lui  importe  ,  au  contraire  ,  de  l'accoutu- 
mer peu-à-peu  par  ses  complaisances  a  penser 
comme  lui.  On  est  ordinairement  trop  oc- 
cupé des  secours  qu'on  peut  attendre  de  son 
allié,  et  pas  assez  de  ceux  qu'on  doit  lui 
donner.  Cette  erreur  en  produit  mille  autres  , 
qui  rendent  les  négociations  très-épineuses 
entré  deux  alliés.  Que  la  cour  de  Vienne  ouvre 
les  yeux  sur  sa  situation  ;  qu'elle  sente  que 
les  politiques  qui  regardent  encore  la  maison 
d'Autriche  comme  la  rivale  de  la  France  ,  se 
trompent.  Elle  doit  faire  attention  qu'elle  ne 
met  dans  l'alliance  que  des  bras  inutiles  ,  si 
l'argent   des    Anglais    nç   leur  donne  pas  le 
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mouvement,  et  qu'avec  cet  argent  ils  trou* 
veront  par- tout  des  amis.  Mais  ,  de  son  côté  , 
rAngletcrre  doit  penser  que  les  alliances 
nouvelles  ,  toutes  choses  d* ailleurs  égales  , 
sont  aussi  fragiles  que  les  anciennes  sont 
assurées.  Quelques  bonnes  intentions  qu'aient 
de  nouveaux  alliés  ,  la  lenteur  de  leurs-négo- 
ciations nuit  toujours  à  l'exécution  de  leurs 
desseins.  Ils  sont  qi^que  temps  à  s'entendre 
avant  que  l'habitude  leur  apprciHie  à  agir  de 
concert,  à  voir  les  objets  de  la!  même  ma- 
nière  ,  et  ak  établi  cette  confiance  qui  fait 
passer  par-dessus   les  petites  difficultés. 

Jamais  les  Anglais  ne  peuvent  que  servir 
avantageusement  la  maison  d'Autriche  en 
venant  à  son  secours;  il  y  a  ,  au  contraire, 
des  circonstances  où  la  cour  de  Vienne  des* 
6eryirt)it  l'Angleterre  en  prenant  les  armes 
en  sa  faveur.  Les  Anglais,  par  exemple  , 
ayant  une  guerre  maritime  contre  la  France  » 
qui  est  moins  forte  qu'eux  sur  mer,  ilseroit 
de  leur  intérêt  de  vuider  leurs  différents  par 
eux-mêmes.  S'ils  engageoient  leurs  alliés  à 
faire  la  guerre  sur  terre  à  la  France  ,  ils  at- 
taqueroient ,  comme  on  dit ,  le  taureau  par 
les  cornes.  Obligés  de  donner  des  secours  à 
Içurs  alliés ,  ils  feroicnt  eux-mêmes  une  diver^ 
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sion  à  leurs  affaires  de  mer  ;  et  vraîscmbla- 
blcmcnt  ils  seroient  forcés  en  faisant  la  paix , 
de  restituer  ce  qu'ils  auroient  pris,  pour  faire 
rendre  à  leurs  allies  ce  qu'ils  auroient  perdu. 
Il  paroit  que  les  Anglais  ont  très-bien  connu 
leur  situation  au  commencement  de  la  guerre 
présente  ,  et  n'ont  d'abord  négocié  que  pour 
empêcher  qu'elle  ne  s  allumât  sur  terre.  Mais 
que  diront  les  politiques  en  voyant  de  quelle 
manière  le  ministère  de  Londres  s'est  servi 
depuis  un  an  de  la  supériorité  de  ses  forces  ? 
On  a  doniié  le  temps  à  la  France  de  se  faire 
une  marine  ,  et  de  porter  des  secours  en  Amé- 
rique ,  où  les  Anglais ,  par  leur  tyrannie  , 
avoient soulevé  contr'eux  les  naturels  du  pays. 
Après  avoir  exercé  une  piraterie  inutile  à  leurs 
desseins  ,  injuste ,  et  qui  a  dû  les  rendre  odieux  ^ 
ils  n'ont  songé  à  sauver  Minorquc  quc*quand 
le  fort  Saint-Philippe  ctoit  assiégé  ;  l'escadre 
qu'ils  ont  enfin  envoyée  dans  la  Méditerranée 
ne  devoit  être  qu'un  secours  impuissant;  et 
une  longue  suite  de  fautes  les  a  conduits  à 
exciter  en  Allemagne  une  guerre  ,  qui  vrai- 
semblablement ,  en  les  occupant  trop  dans  le 
continent  de  l'Europe  ,  les  empêchera  de  pen- 
ser ftssez   à  la  mer  et  à  l'Amérique. 


Digitized  by  VjOOQiC 


DIS      NÉGOCIATIONS.  I07 


CHAPITRE     X. 

Des    alliances  fondées  sur   des    intérêts   ou   des 
accidens  passagers. 

Vj^UAND  on  a  des  alliances  qui  ne  sont 
fondées  que  sur  des  intérêts  ou  des  accidens 
passagers,  la  plus  grande  faute  qu'on  puisse 
commettre ,  c'est  de  les  regarder  comme  stables , 
permanentes  et  naturelles.  Cette  faute  est  plus 
commune  qu'on  ne  pense  ;  on  ne  voit  que 
des  puissances,  qui,  se  trouvant  rapprochées 
Vune  de  Tautrc  par  quelqu'événement  parti- 
culier ,  profitent  d'un  instant  d'amitié  pour 
contracter  des  cngagcmens  étemels.  Pourquoi 
conclure  des  traités  qui  ne  doivent  jamais  être 
exécutés  ,  et  se  mettre  dans  le  cas  de  nuire 
à  ses  intérêts  ,  ou  de  mériter  les  reproches 
de  mauvaise  foi  et  d'infidélité  ? 

On  n'a,  et  on  ne  peut  avoir  ,  que  des  al- 
liances passagères  avec  tout  état  dont  on  n'est 
pas  l'allié  naturel;  et  on  s'expose  encore  à 
ne  faire  que  de  fausses  opérations ,  lorsqu'on 
n'est  pas  extrêmement  attentif  à  examiner  si 
l'intérêt  qui  a  foimé  ces  alliances  passagères  » 
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ne  s'affoîblit  point.  Les  princes  de  Tempirc 
qui  craîgnoient ,  après  la  paix  de  Munster  , 
que  la  maison  d'Autriche  humiliée  ne  voulût 
recouvrer  ce  qu'elle  avoit  perdu  ,  et  qui  rc- 
gardoient  l'empereur  comme  Tennerai  capital 
de  leur  liberté  ,  étoient  étroitement  unis  à 
la  France.  Tant  que  ces  sentimens  subsiste- 
roient  ,  la  ligue  du  Rhin  devoit  être  inébran- 
lable. Mais  les  ministres  qui  succédèrent  au 
cardinal  Mazarin  ruinèrent  cet  intérêt  par  les 
coups  redoublés  qu'ils  portèrent  à  l'empereur 
et  à  sa  maison.  A  mesure  que  les  princes  de 
Tempire  sentoient  que  l'empereur  Léopold  , 
occupé  de  ses  dangers  présens  ,  devoit  moins 
songer  à  les  subjuguer,  les  nœuds  de  l'alliance 
du  Rhin  dévoient  se  relâcher  ;  le  besoin 
n'étoit  plus  le  même  :  le  ministère  de  France 
ne  s'en  aperçut  pas  ;  et  il  fut  surpris  que 
l'empire  se  laissât  engager  par  l'empereur  à 
prendre  la  défense  des  Provinces-Unies  dans 
les  guerres  de  1672. 

Moins  votre  allié  a  besoin  de  votre  alliance  , 
moins  il  vous  sera  attaché.  Si  ses  forces  aug- 
mentent ,  soyez  sûr  que  son  affection  pour 
vous  diminuera;  car  il  est  naturel  qu'un  état 
qui  se  sent  des  forces  ait  une  certaine  con- 
fiance qui  le  rend  plus  exigeant  et  plus  hardi 
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Si  ce  changement  de  fortune  est  prodoit  par 
quelqu'événemcnt  auquel  la  prudence  n'ait 
aucune  part,  il  sera  accompagné  d'orgueil  et 
de  témérité  ;  s'il  est  l'ouvrage  d'une  appli- 
cation industrieuse  à  manier  les  affaires  ,  l'état 
qui  connoîtra  le  prix  de  ces  avantages  ne 
voudra  pas  risquer  imprudemment  de  les  per- 
dre. Ses  démarches  seront  lentes  et  réfléchies; 
et  il  ne  vous  sera  attaché  qu'autant  que  vous 
aurez  travaillé  à  lui  faire  estimer  votre  alliance 
par   une  conduite  pareille  à  la  sienne. 

On  a  vu  quelquefois  des  ministres  qui ,  en 
jugeant  qu'une  alliance  n'étoit  fondée  que  sur 
des  intérêts  passagers  ,  ont  commencé  à  se 
défier  d'avance  des  intentions  de  leur  allié, 
ont  été  jaloux  de  ses  forces  ;  et  pour  rendre 
plus  forts  les  liens  de  son  union ,  en  le  rendant 
plus  dépendant,  se  sont  opposés  secrètement 
à  ses  succès ,  ou  l'ont  servi  avec  froideur.  Mais 
cette  politique  odieuse  n'a  souvent  servi  qu'à 
hâter  la  défection  qu'on  craignoit ,  et  toujours 
qu'à  se  priver  d'une  partie  des  avantages  qu'on 
attendoitde  son  alliance.  Tant  qu'on  est  allié, 
et  que  l'intérêt  de  l'être  subsiste  ,  il  faut  se 
conduire  par  les  principes  de  générosité  et  de 
fidélité  qui  doivent  gouverner  des  alliés  sin- 
cères. Avec  des  finesses ,  des  ruses ,  des  demi- 
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service*  ,  on  ne  trompe ,  ni  on  n'oblige  pcr^ 
sonne  ;  et  si  j'aliène  un  de  mes  alliés ,  je  me 
décrie  auprès  de  tous  les  autres.  En  voyant 
qu'une  alliance  est  passagère ,  si  je  n'oublie  rien 
pour  la  rendre  durable ,  ma  réputation  pré- 
viendra certainement  tous  les  esprits  en  ma 
faveur.  Quand  mon  allié  m'abandonnera,  parce 
qu'il  n'est  plus  de  son  intérêt  de  m'être  attaché , 
il  craindra  encore  de  m'ofFenser  ;  et  les  chan- 
gemens  qui  surviennent  continuellement  en 
Europe  me  fourniront  l'occasion  de  former 
quelque  nouvelle  alliance  qui  me  dédommagera 
de  celle  que  je  perds  ,  et  qui,  dès  sa  naissance , 
sera  solide  ,  parce  que  ma  réputation  s^ura 
donné  de  la  confiance. 

Il  y  a  des  alliances  que  la  prospérité  des  alliés 
doit  détruire;  et  c'est  ainsi  qne  deux  puissances 
éloignées  l'une  de  l'autre  ,  et  liguées  ensemble 
contre  un  ennemi  commun  qui  les  sépare  , 
sont  moins  unies  à  mesure  que  leurs  succès 
rapprochent  leurs  frontières ,  et  développent 
cntr'elles  des  intérêts  opposés.  Quand  les  sept 
Provinces -Unies  prirent  les  armes  pour  se 
soustraire  au  joug  de  la  domination  Espagnole, 
elles  devinrent  les  alliées  des  ennemis  de  Phi- 
lippe II;  la  France  devoit  les  seconder  de  tout 
son  pouvoir  ;  elle  trouvoit  un  grand  avantage 
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à  entretenir  une  révolte  qui  dcvoit  occuper 
une  partie  considérable  des  forces  de  la  cour 
de  Madrid;  et  la  république  naissante,  qui  ne 
songeoit  qu  à  faire  reconnoitre  son  indépen- 
dance, n'avoit  d'abord  point  d'autre  objet  que 
la  France;  il  falloit  humilier  l'Espagne,  voilà 
Tunique  intérêt  des  alliés.  Mais  dés  que  leurs 
succès  commencèrent  à  répondre  à  leurs  espé'* 
rances  ,  leurs  vues  durent  commencer  à  n'être 
pas  les  mêmes.  La  France  devoit  naturellement 
se  proposer  de  profiter  de  sa  supériorité  pour 
faire  des  conquêtes ,  et  chasser  même  entière- 
ment les  Espagnols  des  Pays-Bas.  Il  n'im- 
portoit,  au  contraire  ,  aux  Provinces -Unies, 
que  d'être  libres  ;  et  dès  que  la  cour  d'Es- 
pagne é  toit  assez  humiliée  pour  être  contrainte 
à  reconnoitre  leur  indépendance  ,  il  leur  étoit 
plus  avantageux  de  voir  la  Flandre  entre  ses 
mains ,  que  sous  la  domination  de  la  France. 

Il  s'en  faut  bien  que  le  cardinal  de  Richelieu, 
trompé  par  son  avidité  ou  par  la  haine  que  les 
Hollandais avoient  contre  les  Espagnols,  se  soit 
comporté  dans  cette  conjoncture  délicate  d'une 
manière  digne  de  lui.  Pour  resserrer  son  alliance 
avec  les  Provinces-Unies,  il  devoit  n'avoir  que 
le  même  objet  qu'elles  se  proposoient;  etc'étoit 
le  véritable  intérêt  de  la  France  ;  car,  que  pou«- 
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voit-il  lui  arriver  de  plus  heureux  que  de  voir 
çur  sa  frontière  des  Pays-Bas  un  voisin  in-» 
capable  de  rien  entreprendre  ,  et  qu  il  eût  été 
facile  de  contenir  dans  le  devoir ,  parce  qu'il 
se  seroit  trouvé  resserré  entre  deux  puissances 
égaleinentintéressées  à  observer  ses  démarches  » 
et  dont  l'alliance  n'auroit  souffert  aucune  al-» 
tération  ? 

Mais  si  le  cardinal  de  Richelieu  vouloit  sa** 
crifier  rétat  à  sa  passion  de  faire  des  conquêtes , 
dans  ce  cas-là  même  ne  fit -il  pas  encore  une 
faute  considérable ,  en  signant  à  Paris  ,  le  S 
février  1635,  ce  célèbre  traité  de  partage  ,  par 
lequel  il  convenoit  avec  les  Provinces  -  Unies 
de  chasser  les  Espagnols  des  Pays-Bas ,  et  de 
partager  leurs  dépouilles  ?  Cet  accord  auroit  pu 
être  utile  à  la  naissance  de  la  révolution;  il 
auroit  échauffé  Tambidon  et  la  haine  des  Hol- 
landais, qui  croyoientne  pouvoir  jamais  assez 
se  venger  de  la  tyrannie  de  Philippe  II,  Ils 
étoient  alors  aveuglés  par  leurs  passions  ;  et 
rintérêt,  comme  je  Fai  dit,   étoit  le   même  à 
Amsterdam  et  à  Paris.  Mais  en  i635,  les  affaire» 
avoientchangé  de  face;  les  esprits,  en  Hollande, 
plus  calmes  et  plus  instruits  par  une  crève  de 
douze  ans ,  dont  ils  avoient  senti  les  avantages» 
n^étoient  plus  capables   des  mêmes   empor- 

temens  , 
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t€mcns.  Si  Richelieu  vouloit  engager  les  Pro- 
vinces-Unies dans  une  entreprise  désormais 
contraire  à  leurs  intérêts ,  pourquoi  leur  mon- 
troit-il  toute  son  ambition  au  lieu  de  la  cacher? 
A  peine  les  Hollandais  eurent-ils  signé  la  con- 
vention de  partage  ,  qu'ouvrant  les  yeux  sur 
les  intentions  de  la  France  ,  ils  commencèrent 
à  connoître  leurs  intérêts.  Ils  furent  effrayés  , 
craignirent  d'avoir  à  leur  porte  un  ennemi 
bien  plus. redoutable  que  les  Espagnols;  et  se 
repentant  de  leur  traité  ,  suspendirent  leurs 
efforts ,  et  ne  firent  la  guerre  que  mollement. 

Quand  deux  alliés  sont  parvenus  au  terme 
fatal  qui  leur  donne  des  intérêts  opposés ,  les 
finesses  et  les  mensonges  qu'ils  emploient  pour 
6C  tromper  mutuellement  leur  sont  également 
pernicieux  :  une  honnête  franchise  est  le  seul 
procédé  qui  puisse  leur  être  avantageux.  ««C'est 
pour  être  libres ,  dévoient  dire  les  Provinces- 
Unies  à  la  France  ,  que  nous  avons  secoué  le 
joug  des  Espagnols  ;  et  vous  nous  avez  secou- 
rues dans  cette  entreprise  ,  pardc  que  vous 
l'avez  regardée  comme  une  diversion  favorable 
contre  une  puissance  inquiète,  qui,  depuis  plus 
d'un  siècle  ,  n'a  cherché  qu'à  troubler  le  repos 
de  vos  provinces  et  à  les  envahir.  Comme  votre 
.  bienfait  n'a  été  qu'un  bienfait  politique  ,  ayez 
Mably.  Tome  V.  H 
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la  justice  de  n'exiger  de  nous  qu'une  reconnoîs- 
sance  politique.  Si  c'etoitvous  offenser ,  que 
de  veiller  à  notre  sûreté ,  et  de  préférer  le 
voisinage  des  Espagnols  à  demi-vaincus,  à  celui 
d'une  nation  que  la  grandeur  de  son  courage , 
et  ses  secours  mêmes  nous  ont  appris  à  re- 
douter ,  vous  deviendriez  pour  nous  ce  qu'a 
été  autrefois  l'Espagne;  nous  devrions  vous 
haïr.  C'est  pour  conserver  votre  alliance,  c'est 
pour  être  en  état  de  donner  un  libre  cours  à 
notre  reconnoissance  ,  que  nous  ne  voulons 
pas  être  vos  voisins ,  et  nous  exposer  à  devenir 
vos  ennemis.  Que  vous  importe  que  le  roi 
d'Espagne  occupe  encore  dans  les  Pays  -  Bas 
quelques  provinces  à  demi  ruinées,  puisqu'étant 
unis  ,  nous  le  forcerons  désormais  à  se  con- 
tenter de  ce  qu'il  possède  ?  Si  la  foiblessc  est 
pour  vous  une  raison  de  vous  emparer  de  ses 
domaines  ,  vous  êtes  donc  une  puissance  am- 
bitieuse ;  et  bientôt ,  quand  nos  frontières  se 
toucheront ,  la  foiblessc  de  notre  république 
suffira  donc  pour  vous  déterminer  à  nous  en- 
vahir. Nous  croyons  encore  que  c'est  plutôt 
par  l'impulsion  de  votre  ancienne  haine  contre 
la  maison  d'Autriche ,  que  par  les  motifs  d'une 
ambition  réfléchie  que  vous  voulez  vous  em- 
parer des  Pays-Bas.  Mais  si  vous  continuez  à 
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vouloir  que  nous  préférions  vos  intérêts  aux 
nôtres ,  ne  rompcr-vous  pas  par- là  même  notre 
alliance  ?  et  ne  seroit-ce  pas  courir  stupidement 
ànotre perte ,  que  de  ne  nous  pas  précautionner 
contre  votre  ambition  ï>  ?  De  quoi  la  France 
eut-elle  eu  à  se  plaindre  ?  Trouver  mauvais 
que  les  circosntances  eussent  changé,  c'eût  été 
trouver  mauvais  d'avoir  eu  les  succès  qui 
Favoient  mise  en  état  de  faire  la  loi  à  la  maison 
d'Autriche;  et  pouvoit-cUe  exiger  que  les  pro- 
vinces-unies sacrifiassent  leur  liberté  à  une 
vaine  reconnoissapce  ? 

Les  états-généraux  ,  au  lieu  d'agir  avec  cette 
candeur  si  convenable  à  une  république  qui 
avoitfait  des  choses  dignes  de  la  liberté  pour 
laquelle  elle  combattoit,  n'eurent  qu'une  con- 
duite équivoque  ,  qui ,  tour  à  tour,  ôta  et  laissa 
à  la  France  l'espérance  de  conserver  leur  amitié. 
Cette  couronne  ,  loin  d'espérer  tour  à  tour  et 
de  craindre,  en  cédant  successivement  à  toutes 
les  impressions  qu'on  vouloit  lui  donner  , 
dcvoit  prévoir  que  les  nouveaux  intérêts  de  son 
allié  l'emporteroient  sur  les  anciens  préjugés. 
Elle  auToit  dû  se  décider  ;  mais  le  traité  du 
cardinal  de  Richelieu  étoit  une  chimère  trop 
agréable  pour  y  renoncer.  Les  Provinces-Unies 
signèrent  leur  paix  particulière  à  Munster,  cc 
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la  France  n'ouvrit  point  encore  les  yeux.  Après 
avoir  fait  les  repioches  les  plus  amers  aux  états- 
généraux  ,  elle. se  persuada  que  leur  première 
haine  contre  l'Espagne  subsistoi-t  encore  toute 
entière  ;  que  leurs  ambassadeurs  au  congiès  de 
Munster  s'étoient  laissés  corrompre  par  l'argent 
de  la  cour  de  Madrid  ;  et  que  la  république , 
honteuse  de  son  ingratitude,  seroît  capable  de 
tout  faire  pour  réparer  la  prétendue  faute  de  sa 
défection. Le  comte  d'Estrades  négocioit  encore 
à  la  Haye  conformément  à  ce  plan  extraor- 
dinaire ;  et  tandis  qu'on  se  fiattoit  de  tromper 
Wit  sur  les  intérêts  de  sa  patrie,  les  Pro- 
vinces-Unies conclurent  avec  l'Angleterre  et  la 
Suède  la  triple  alliance  pour  s'opposer  aux 
progrès  de  Louis  XIV  dans  les  Pays-Bas.  Les 
ministres  de  France  ,  obligés  de  faire  la  paix  à 
Aix-la-  Chapelle,  et  honteux  de  leur  erreur , 
voulurent  se  venger  sur  la  république  de  s'être 
trompés.  Les  deux  états  se  haïrent ,  parce 
qu'ils  n'avoient  pas  su  renoncer  à  une  alliance 
qu'il  leur  avoit  été  impossible  d'entretenir , 
et  cette  haine  a  été  la  principale  source  de 
tous  les  maux  que  l'un  et  l'autre  ont  depuis 
éprouvés. 

.  Il  est  rare  que  les  intérêts  respectifs  des  états 
souffrent  quelque  changement  pendant  la  paix. 
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Dans  lachalcur  d'une  grande* guerre, les  besoins 
sont  plus  urgens,  les  passions  plus  timides  ou 
plus  fières  ,  et  le  gain  d'une  bataille  ou  la  prise 
d'une  ville  rapprochent  souvent  des  ennemis  et 
séparent  des  alliés.  Mais  c'est  après  la  conclu- 
sion de  la  paix  qu'un  ministre  des  affaires  étran- 
gères doit  principalement  examiner  quels  chan- 
gemens  les  alliances  peuvent  avoir  soufferts. 
Plus  les  princes  auront  fait  de  grands  sacri- 
fices ,   plus  un  ministre  habile  trouvera  d'ou- 
verture à  former  de  nouvelles  liaisons.  Un  état. 
qui  abandonne  quelque  portion  de  son  terri- 
toire, obéit  à  la  nécessité,  etne  perd  pas  l'espé- 
rance de  recouvrer  ce  qu'il  a  perdu.  Le  vain- 
queur craint  qu'on  ne  trame  le  projet  de  luî 
enlever  sa  conquête.  Des  alliés  qui   ont  mal 
fait  la  guerre  se  reprochent  réciproquement 
leurs  malheurs ,  et  sont  prêts  à  se  haïr.  Ceux 
qui  ont  été  heureux   se   divisent   quelquefois 
en  partageant  le  butin  ;   ou  leur  chef  qui  les 
protège ,  exige  de  leur  reconnoissance  des  com- 
plaisances qui  les   humilieroient  et  qui  les  ré- 
voltent. De-là,  il  doit  nécessairement  résulter 
de  nouveaux  intérêts  ,  ou  des  passions  qui  font 
envisager  les  anciens  sous  une  face  nouvelle. 
-    Tandis  que  les  politiques  saisissent  ordinai- 
rement avec  assez  d'habileté  CCS  petits  intérêts  > 
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propres  à  former  des  alliances  passagères ,  il 
seroit  bien  surprenant  de  voir  que  les  grandes 
révolutions ,  qui  changent  tout  le  système  gé- 
néral de  l'Europe  ,  échappent  à  leur  pénétra- 
tion ,  si  on  ne  savoit  que  la  constitution  de  nos 
gouvernemens  est  telle ,  que  le  hasard  et  Tin- 
trigue  placent  presque  toujours  à  la  tête  des 
affaires  les  hommes  qui  doivent  les  gouverner* 
Un  ignorant  ne  peut  point  avoir  d'autre  poli- 
tique que  la  routine  de  ses  bureaux ,  et  un 
intrigant  doit  penser  qu'une  nation  fait  sa  for- 
tune par  les  mêmes  moyens  qu'il  a  fait  la 
sienne  ;  et  dès-lors  c'est  aux  passions  ,  aux  pré- 
jugés et  aux  intérêts  particuliers  à  gouverner 
le  monde. 

La  paix  de  Westphalie  étoit  faite  ;  celle  des 
Pyrénées  avoit  humilié  Torgueil  de  l'Espagne  » 
et  il  n'y  avoit  encore  que  les  Hollandais  qui 
soupçonnassent  que  la  maison  d'Autriche ,  qui 
avoit  été  jusqu'alors  la  puissance  dominante 
de  l'Europe,  n'étoit  plus  que  la  rivale  de  la 
France.  L'Angleterre ,  qui  depuis  la  pacifica- 
tion d'Utreçhl,  forme  une  puissance  beaucoup 
plus  considérable  que  la  cour  de  Vienne  ,. 
n  avoit  pas  encore  découvert,  en  1734,  qu'elle 
étoit  devenue  la  rivale  de  la  France.  Ucux 
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hommes  célèbres  dans  toute  TEuropc  (i),  et 
qui  ont  le  mieux  connu  rintérieur  de  leur 
pays  et  son  gouvernement,  parloient  alors  au 
parlement ,  comme  on  y  avoit  parlé  sous  le 
règne  de  Guillaume  III.  Il  n'étoit  question 
que  de  veiller  à  la  liberté  générale ,  en  con- 
servant encore  l'équilibre  entre  la  France  et 
la  maison  d'Autriche.  Ce  sont  cependant  ces 
grands  intérêts  qui  doivent  donner  le  mou- 
vement à  tout  le  reste.  Les  ignore-t-on  ?  Il  est 
impossible  que  les  peuples  soient  tranquilles  ; 
et  ils  se  déchireront  par  des  guerres  aussi  inu- 
tiles aux  vainqueurs  ,  que  funestes  aux  vaincus, 
A  la  mort  de  l'empereur  Charles  VI ,  la 
plupart  des  Français  furent  persuadés  que  la 
France  touchoit  au  moment  désiré  ,  où ,  après 
avoir  pris  avec  peine  l'ascendant  sur  la  maison 
d'Autriche ,  elle  alloit  enfin  dominer  l'Europe  ^ 
en  achevant  de  ruiner  une  puissance  qui  en  dé- 
fendoit  seule  la  liberté.  Cette  cour  de  Vienne  , 
disoit-on  ,  va  être  réduite  à  posséder  quelques 
provinces  qui  ne  lui  permettront  déjouer  qu'un 
rôle  subalterne  dans  l'Empire  même.  Les  prin- 
ces  de    Bavière  ^  malgré   l'acquisition   de    la 


(  1  )   M.  Robert  Walpole,  et  M.  Pultenaj  >    aujourd'hui 
Nilord  Bath. 
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Bohême  ,  n'étant  ni  assez  riches  ,  ni  assez  forts 
pour  corrompre  ou  intimider  les  diètes  de 
l'Allemagne ,  et  rendre,  en  quelque  sorte,  la 
couronne  héréditaire  sur  leur  tête ,  auront  con- 
tinuellement Ucsoin  de  Tamitié ,  des  secours 
et  de  la  protection  des  Français  ;  cette  maison 
sera  forcée,  par  son  propre  intérêt,  à  se  con- 
duire relativement  aux  vues  de  la  cour  de 
Versailles. 

La  France ,  qui  croyoit  voir  alors  toutes  les 
frontières  en  'sûreté,  devoit  porter  toutes  ses 
forces  sur  la  mer  ;  et  on  ne  doutoit  pas  que 
ses  nombreuses  escadres  n'eussent  sur  l'An- 
gleterre les  mêmes  avantages  que  ses  armées 
de  terre  auroient  eus  sur  la  .cour  de  Vienne. 
Une  perspective  peu  éloignée  présentoit  déjà 
cette  Carthage  humiliée  ;  et  les  Français ,  après 
s'être  enrichis  par  la  ruine  de  son  commerce , 
recommençoient  à  former  de  grandes  armées 
de  terre  pour  effrayer  les  puissances  du  con- 
tinent. Le  roi  de  France  ,  déjà  accoutumé  à 
gouverner  TEmpire  par  l'empereur  son  lieute- 
tenant,  devoit  enfin  se  mettre  sur  la  tête  la 
couronne  de  Charlemagne  ,  faire  subir  le  joug 
aux  princes  de  l'Empire ,  et  des  bords  du  Da- 
nube ou  du  Rhin  envoyer  ses  ordres  à  toute 
TEuropc. 
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Ce  beau  projet,  enfanté  par  le  public  peu 
instruit,  n'étoit  qu'un  beau  songe.  Quand  la 
cour  de  Vienne  auroit  été  ruinée ,  la  France 
n'en  auroit  pas  été  plus  prés  de  la  monarchie 
universelle  ;  à  une  tête  coupée  de  l'hydre ,  il 
en  auroit  succédé  une  autre.  Les  intérêts  de 
plusieurs  puissances  en  particulier  auroient 
changé;  mais  le  système  général  de  TEuropc 
B'auroit  souffert  aucun  changement.  Les  prin- 
ces ,  qui  auroient  dépouillé  Théritière  de  - 
Charles  VI,  se  seroient  hâtés  de  rechercher 
Talliance  de  l'Angleterre.  L'Europe  n'auroit 
retenti  que  des  mots  d'équilibre,  de  liberté 
et  de  tyrannie.  Au  lieu  de  la  cour  de  Vienne  , 
on  auroit  vu  celle  de  Berlin  ou  de  Munich 
profiter  de  la  faveur  des  Anglais  pour  prendre 
dans  l'Empire  l'autorité  que  les  princes  Autri- 
chiens y  ont  exercée  ,  et  devenir  ennemies  de 
la  France  ,  dans  l'espérance  de  s'agrandir  à  ses 
dépens.  Ses  alliés ,  mêmes  les  plus  fidelles  , 
auroient  vraisemblablement  fait  tous  leurs  ef- 
forts pour  mériter  l'amitié  des  Anglais  ;  et  la 
France  ,  après  bien  des  succès  inutiles  à  sa  pré- 
tendue grandeur ,  auroit  encore  été  obligée 
d'employer  ses  principales  forces  sur  terre ,  et 
de  négliger  sa  marine;  et  l'Aogleterre  auroit 
conservé  sa  supériorité  sur  mer. 


Digitized  by  VjOOQiC 


121  PRINCIPES 


CHAPITRE    XL 

Qu'il  est  nécessaire  d^ avoir  égard  à  la  forme  dtA 
gouvernement ,  à  la  situation  et  au  génie  des 
états  avec  lesquels  on  contracte  des  alliances. 

J'ai  prouve  qu'il  falloit  proportionner  ses 
projets  à  retendue  de  ses  forces  et  à  la  nature 
de  son  gouvernement,  sans  quoi  la  politique 
n'obtient  que  des  succès  bientôt  démentis  par 
des  revers.  J'ajouterai  ici  que ,  pour  se  faire 
une  règle  certaine  dans  ses  négociations  ,  à 
regard  de  ses  alliés  naturels  ou  de  ceux  à  qui 
on  n'est  attaché  que  par  des  accidens  pas- 
sagers ,  il  faut  examiner  avec  soin  ce  que  les 
principes  politiques  de  leur  gouvernement  > 
leurs  moeurs  ,  leurs  usages  et  la  situation  topo-*- 
graphique  de  leurs  domaines  permettent  d'en 
attendre. 

Plusieurs  puissances  ,  quoique  considéra- 
bles ,  se  sont  fait  une  maxime  d'être  neutres  ; 
elles  ne  cherchent  qu'à  se  conserver  ;  et  vou- 
loir les  engager  à  se  mêler  dans  les  affaires  qui 
agitent  l'Europe  ,  ce  seroit  se  donner  beau- 
coup de  mouvement  sans  fruit.  Qu'un  ambas-» 
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sadcur  de  Vienne ,  de  France  ou  de  Londres 
tâche  d'engager  la  république  de  Venise  à 
prendre  part  dans  les  guerres  d'Italie  ,  son 
sénat  se  décidera  pour  la  paix ,  parce  qu  on 
ne  peut  lui  proposer  que  des  avantages  trop 
foibles  pour  l'emporter  sur  les  craintes  que 
lui  cause  la  guerre.  Emploiera-t-on ,  pour  sé- 
duire les  Vénitiens  ,  les  petites  subtilités  de 
Tintrigue  et  de  la  flatterie  ?  Ce  sera  inutile- 
ment. Un  sénat  n'est  point  comme  un  prince , 
ou  comme  le  peuple  dans  la  démocratie  ,  la 
dupe  de  quelques  cajoleries.  Le  mcnacera- 
t-on  ?  Il  espérera  qu'une  puissance,  qui  estime 
assez  ses  forces  pour  vouloir  les  attirer  dans 
son  pard  et  s'en  servir,  ne  le  contraindra  pas 
à  les  tourner  contre  elle.  Voudroit  -  on  inté- 
resser sa  prudence ,  en  cherchant  à  lui  faire 
peur  de  cette  monarchie  universelle  à  laquelle 
on  ne  sauroit  trop  tôt  s'opposer  ?  Le  passé  lu* 
apprendra  à  ne  pas  craindre  pour  l'avenir;  et 
Venise  attendra  tranquillement  que  la  puis- 
sance dont  on  la  menace  s'affoiblvsse  ,  et 
trouve  dans  son  ambition  même  la  cause  de 
sa  décadence.  Peut -être  même  que  si  cette 
sage  république  n'occupoit  que  des  terres 
arides  et  des  montagnes  où  elle  ne  pût  attirer 
aucunes  richesses  par  le  commerce ,  elle  feroit 
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un  trafic  de  ses  horanies,  comme  font  les  Suis- 
ses ,  qui  ,  sans  s'inquiéter  des  mouvemcns 
d'ambition  qui  troublant  leurs  voisins  ,  ven- 
dent des  soldats  à  tous  ceux  qui  veulent  en 
acheter,  et  pensent  que  la  forme  même  des 
gouvcrnemens  Européens  met  entre  les  étais 
un  équilibre  qui  s  entretient  tout  seul. 

Tout  tend  chez  les  Vénitiens  à  conserver 
leur  liberté  ,  c'est-à-dire ,  à  empêcher  qu'une 
des  familles  patriciennes  ,  en  qui  réside  la  sou^ 
veraineié,  ne  s'élève  au-dessus  des  autres  et 
ne  les  opprime.  Ils  savent  qu'en  devenant  une 
puissance  militaire  et  ambitieuse  ,  îl  se  for- 
meroit  parmi  eux  des  Sylla,  des  Pompée,  des 
César  ;  et  tandis  que  les  patriciens  se  sont 
bornés  aux  fonctions  civiles  du  gouvernement, 
leur  général,  qui  n  est  lui-même  qu'un  étranger 
et  un  mercenaire  ,  n'a  aucun  crédit  dans  la 
république.  Les  Suisses  ,  dont  les  cantons 
forment  autant  de  républiques  libres ,  souve*» 
raines  et  indépendantes ,  ont  tout  ce  qu'il  faut 
pour  se  défendre  chez  eux,  n'ont  rien  de  ce 
qui  est  nécessaire  pour  faire  la  guerre  avec 
avantage  au  -  dehors  ,  et  par  conséquent  ne 
peuvent  point  être  conquérans. 

Quand  des   peuples ,  ainsi   gênés  par   leur 
constitution  politique ,  portent  en  eux-mêmes 
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MU  obstacle  à  rambition  qu'on  veut  leur  don- 
ner,  il  seroit  inutile    de    cultiver  leur  amitié 
dans  la  vue  de  s'en  faire  des  alliés  pendant  la 
guerre.  Le  négociateur  le  plus  habile  à  manier 
les   esprits   éclioucroit  vraisemblablement  en 
proposant  des  traités  de  ligue;  ou  si ,  par  un 
hasard  singulier ,  il  réussissoit  dans  son  entre- 
prise ,  il  n'auroit  rendu  à  sa  patrie  qu'un  ser- 
vice diangereux.  Ce  nouvel  allié  agiroit  froi- 
dement malgré  mi,  parce  que  les  ressorts  de 
son  gouvernement  ne  sont  pas  montés  pour 
le  faire   agir   avec   vivacité.   Il   ne   rempliroit 
qu^une  partie  de  ses  engagemens;  il  les  rem- 
pliroit tard ,  et  après  n  aVoir  été  presque  d'au- 
cune utilité  pendant  la  guerre,  il  finiroit  par 
ctrc  à  charge  à  la  conclusion  de  la  paix  :  car 
il  faudroit,  ou  le  payer  de  ses  prétendus  ser- 
vices, ou  se  déshonorer  en  abandonnant  ses 
intérêts. 

Quelques  autres  états  se  sont  donnés  des 
entraves  parleurs  lois;  telle  est  cntr'autres  la 
Pologne ,  qui  n'a  point  trouvé  d'autre  moyen 
pour  conserver  sa  liberté ,  que  de  se  mettre 
dans  l'impuissance  d'agir,  et  même  de  prendre 
une  résolution.  C'est  un  bonheur  pour  l'hu- 
manité quil  y  ait  plusieurs  de  ces  puissances 
neutres.  Le  sang  humain  est  épargné,  la  paix 
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trouve  des  asylcs  et  des  médiateurs.  Ces  puis- 
sances ne  sont  point  ennemies  des  états  qui 
veulent  s^agrandir;  et  quoiqu'elles  ne  soient 
que  d'inutiles  alliés  ,  il  faut  les  prévenir  par 
de  bons  offices.  Par  cette  conduite  ,  on  les 
entretiendra  dans  leur  neutralité  ;  on  se  fera 
une  réputation  de  générosité;  et  d'ailleurs, 
la  paix  peut  leur  fournir  des  occasions  de 
témoigner  leur  reconnoissance  à  leur  bienfai- 
teur. Mais  il  ne  faut  contracter  avec  elles  au-^ 
cun  engagement  de  service  réciproque  relati- 
vement à  la  guerre.  En  obligeant  un  ingrat , 
on  s'accoutumeroit  peut-être  à  compter  faus- 
sement sur  sa  reconnoissance  ;  et  il  sera  tou- 
jours imprudent  de  s'engager  à  faire  la  guerre 
pour  les  intérêts  d'un  état  qui  est  incapable 
de  la  faire  lui-même  heureusement. 

Il  semble  que  les  Provinces  -  Unies  n'au- 
roîent  dû  prendre  aucune  part  aux  guerres  qui 
n  intéressoient  pas  directemejit  leurs  domaines. 
Leur  traité  d'union  n'en  fait,  en  quelque  sorte, 
qu'un  corps  de  républiques  confédérées  ,  qui 
ne  peuvent  avoir  cet  accord,  qui  est  Tame  des 
succès  militaires  ;  et  la  forme  de  leurs  états- 
généraux  et  particuliers  les  expose  à  d'ex- 
trêmes lenteurs.  Leurs  citoyens  ne  sont  richeg 
que  par  la  pêche  et  le  commerce.  D'ailleurs  » 
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elles  ne  possèdent  qu'un  pays  assez  mauvais , 
qu'elles  défendent  à  grands  frais  contre  la  mer, 
et  qui  seroit  à  charge  à  tout  prince  qui  en 
feroit  la  conquête. 

Tant  de  raisons  auroient  sans  doute  fait 
des  Provinces-Unies  une  puissance  neutre  ; 
mais  elles  s'étoient  accoutumées  à  manier  les 
armes  pendant  la  longue  guerre  qui  les  rendit 
libres  ;  elles  avoient  dans  leur  sein  la  famille 
d'un  prince  qui  avoit  créé  la  république,  et 
une  noblesse  qui  pe  pouvoit  se  résoudre  à 
mener  une  vie  bourgeoise  et  commerçante  ; 
les  provinces  qui  touchent  à  leurs  ffontières 
étoient  devenues  le  théâtre  de  la  guerre  la 
plus  opiniâtre;  le  courage  avec  lequel  la  répu- 
blique avoit  conquis  sa  liberté,  et  ses  richesses 
immenses  portèrent  les  princes  les  plus  puis- 
sans  à  rechercher  à  Tcnvi  son  alliance.  L'or- 
gueil étouffa  sa  politique  ;  et  les  Hollandais , 
flattés  de  Thonneur  dangereux  de  traiter  avec 
des  rois  ,  se  firent  imprudemment  des  enne- 
mis. Après  cette  première  démarche,  il  nétoit 
plus  temps  de  revenir  sur  ses  pas  ,  et  de 
changer  de  conduite.  Les  Provinces -Unies 
ctoicnt  liées  par  des  engagemens  ;  et  si  elles 
n'avoient  pas  consenti  à  sacrifier  une  partie 
de   leurs  richesses    à*  servir    Tambition    des 
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autres  puissances ,  peut-être  se  scrolt-il  fait 
une  conjuration  générale  contre  elles;  car, 
leurs  alliés  mêmes  étoient  jaloux  de  leur  gran- 
deur ,  et  tous  les  états  auroient  trouvé  un 
avantage  particulier  à  les  ruiner.  Quelle  foule 
de  branches  de  commerce  ne  se  seroit  pas 
en  effet  formée  pour  les  Anglais  ,  les  Fran- 
çais, les  Danois,  les  Suédois,  les  Portugais > 
les  villes  Anséatiques  ,  8cc.  en  accablant  un 
peuple  ,  qui  s'étant  rendu  propres  les  richesses 
de  toutes  les  nations ,  dont  la  paresse  étouffe 
rindustrie  ,  étoit  devenu  le  colporteur  du 
monde    entier? 

Ce  défaut  de  constitution  mit  dans  l'état  des 
intérêts  opposés,  «ne  classe  de  citoyens  vou- 
loit  Ta  guerre ,  et  Tautre  la  paix  ;  d'où  il 
résultoit  que  la  république  faisoit  presque 
toujours  ce  qu'elle  ne  devoit  pas  faire  ,  et 
presque  toujours  mal  ce  qu  elle  faisoit.  Qu'on 
jette  les  yeux  sur  les  dépêches  du  maréchal 
d'Estrades  et  du  comte  d'Avaux,  on  verra  que 
les  états -généraux  n'offrent  qu'une  scène  tou- 
jours mouvante  ;  et  que  les  opérations  des  mi- 
nistres étrangers  ,  toujours  subordonnées  aux  in 
trigues ,  aux  artifices  et  aux  intérêts  des  difFêrens 
partis  qui  dominent  tour-à-tour,  ne  portoient 
jamais  que  sur  des  conjectures  incertaines. 

'      Au 
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Au  lîeu  de  se  plaindre  inutilement  de  la 
republique ,  pourquoi  les  princes  qui  négo- 
cièrent les  premiers  avec  elle,  tie  dirigèrent- 
ils  pas  leurs  négociations  relativement  à  la 
nature  de  son  gouvernement?  Les  Hollandais 
ont  sans  doute  tort  d'avoir  une  constitution 
qui  les  empêche  de  remplir  avec  exactitude 
leurs  cngagemens,  en  même  temps  qu'ils  en 
contractent  de  tous  côtés  ;  mais  les  princes 
qui  traitèrent  avec  eux ,  furent-ils  moins 
blâmables  d'acheter  chèrement  leur  amitié 
et  des  promesses  incertaines.  Si  le  conseil 
de  France  avoit  exactement  calculé  les  avan- 
tages qu'il  pouvoit  espérer  de  ses  négociations 
à  la  Haye,  il  se  scroit  bien  gardé  de  conclure 
en  1662,  une  alliance  dont  il  •  se  repentit 
bientôt  après,  a  Je  vous  avoue  ,  écrivoit 
,  Louis  XIV  au  comte  d'Estrades  (1),  que  je 
ne  me  trouve  pas  dans  un  petit  embarras, 
considérant  que  si  j'exécute  à  la  lettre  ,  le 
traite  de  i66«,  je  ferai  un  très-grand  pré- 
judice à  mes  principaux  intérêts  ;  et  cela 
pour  des  gens  dont  non-seulement  je  ne 
tirerai  aucune  assistance,  mais   que  je   trou- 

(1)  Lettre  du  16  décembre  i664. 

Mably.  Tome  F.  I 
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rerai  contraires  dans  le  seul  cas  où  j'aurai 
besoin  de  les  avoir  favorables  ,  et  alors  les 
assistances  que  je  leur  aurai  données,  toui* 
neront  contre  moi-même.  ?> 

Dès  qu'une  pareille  puissance' prend  part 
aux  affaires  de  l'Europe  ,  malgré  sa  consti- 
tution,  qui  devroit  l'en  exclure, il  seroit  im- 
prudent de  négliger  son  alliance  et  de  ne 
pas  continuellement  négocier  avec  elle. 
Comme  elle  a  pris  l'habitude  d'agir ,  je  puis 
espérer  de  la  déterminer  à  prendre  mes  inté- 
rêts et  me  donner  des  secours  ;  et  je  dois 
craindre  au  moins  que  mes  ennemis  ne  pro^ 
filassent  de  mon  inaction  pour  Taigrir  et  la 
soulever  contre  moi. 

Je  ne  veux  point  prévoir  quelle  sera  la 
politique  des  stathouders  héréditaires  ,  lors- 
qu'aprcs  avoir  affermi  et  étendu  leur  auto- 
rité ,  leur  intérêt  particulier  sera  devenu 
rintérêt  général  de  la  nation;  mais  «n  atten- 
dant ce  moment  fatal  ,  il  y  aura  entre  les 
stathouderat  et  la  xnagistrature  ,  les  mêmes 
divisions  qui  agitèrent  le»  Provinces-Unies 
depuis  la  paix  de  Nimègue  (i) ,  jusqu'au  temps 
que  le  parti  du  prince  d'Orange  prit  l'ascen- 

■  Il       »  '^  '     '  '  ■      II»!       I  ■!    »  ■  I  ,  , 

(  I  )  Voyea  les  négociations  de  M.  le  comte  d'AvaUx  ,  nnbM- 
sadeur  de  Fsamce  à  la  Haye ,  après  la  paix  de  Nifiègue. 
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tîant  dans  les  états  et  gonverna  les  afFajrcs 
à  son  gré.  Il  sera  facile  aux  puissances  étran- 
gères d'obstruer  ,  si  je  puis  parler  ainsi  , 
tout  le  corps  de  la  république,  d'en  arrêter 
les  mouvemcns  ,  et  de  Tempêcher  d'agir. 
Un  parti  servira  d'entaave  à  l'autre.  Plus  la 
république  paroîtra  vouloir  agir  ,  moins  elle 
agira  ;  et  les  princes  ,  ses  alliés  ,  qui  auront 
compté  sur  des  secours  proportionnés  à  ses 
forces,  pour  le  succès  de  leurs  entreprises, 
courront  risque  de  les  voir  échouer. 

L'Empire ,  cet  état  si  puissant  ,  si  on  con- 
sidère en  détail,  les  forces  de  chacun  de  ses 
princes  ,  seroit  destiné  par  sa  situation  ,  à 
faire  un  rôle  important  dans  l'Europe  ,  dont 
il  occupe  le  centre ,  si  toutes  ses  parties  unies 
par  un  même  intérêt,  étoient  capables  d'agir 
de  concert.  Le  bien  général  de  l'empire,  si 
on  entend  par  ce  mot  autre  chose  que  ^  la 
liberté  de  ses  membres  ,  n'est  qu'une  chi- 
mère pour  tous  les  princes  en  particulier.  Il 

importe  peu  à  chacun  d'eux,  que  l'empire 
agrandisse   son   territoire,    car,   aucun    d'eux 

n'en  seroit  plus  puissant;  ainsi  le  corps  Ger- 
manique, n'ayant  point  d'objet  général  d'am- 
bition ,  n'est  qu'une  masse  lente  à  se  mouvoir. 
Selon  toutes  les  apparences,  il  n'auroit  jamais 

I  2 
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fait  la  guerre  que  pour  sa  propre  défense  ^ 
si  les  empereurs,  qui  possédoicnt  de  grandes 
souverainetés  hors  de  l'Allemagne ,  n'avoient 
eu  Taft  d'engager  quelques-uns  de  leurs  prin- 
cipaux feudataires  à  se  liguer  avec  eux ,  pour 
défendre  l'Espagne  ,  le  Milancs ,  le  royaume 
de  Naples,  la  Hongrie  ou  les  Pays-Bas;  et 
ces  ligues  particulières  ont  accoutumé  peu-à- 
peu  tout  le  corps  de  l'empire  à  céder  aux 
impressions  que  vouloient  lui  donner  ses 
membres  les  plus  puissans. 

L'Allemagne  ouvre  un  vaste  théâtre  à  l'ha- 
bileté des  négociateurs.  Ses  princes  ,  unis 
par  des  lois  qu'ils  ne  respectent  qu'autant 
qu'ils  sontfoibles,  sont  libres  de  traiter  avec 
les  étrangers  pour  leurs  intérêts  particuliers. 
Il  n'y  a  point  de  temps  ni  de  circonstance 
où  un  politique  savant,  ne  trouve  des  alliés 
et  des  secours  dans  l'empire,  quand  il  s'agi- 
roit  même  d'y  porter  la  guerre,  tant  l'intérêt 
particulier  prévaut  sur  le  bien  général.  Il  n'est 
question  que  de  montrer  des  forces  propor- 
tionnées à  l'entreprise  qu'on  médite,  de  con- 
noître  les  prétentions  oppojsécs  des  princes  , 
et  en  répandant  à  propos  des  subsides ,  d'aigrir 
leurs  jalousies  ,  de  multiplier  leurs  soupçons  , 
et  de  profiter  de  leurs  haines. 
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En  négociant  avec  les  états  libres,  il  faut 
avoir  égard  à  leurs  passions  et  à  leurs  pré- 
jugés, parce  qu'ils  ont  une  grande  influence 
dans  leur  politique  ,  et  en  suspendent  ou 
hâtent  les  opérations.  Je  doute,  par  exemple  , 
quand  un  intérêt  réel  uniroit  les  Français  et 
les  Anglais  pour  une  même  entreprise ,  qu'ils 
tirassent  de  leur  alliance  tout  l'avantage  qu'ils 
en  pourroient  attendre.  Quoique  le  roi  d'An- 
gleterre ait  droit  de  traiter  à  son  gré  avec 
les  étrangers  ,  seroit-il  prudent  de  compter 
sur  ses  cngagcmens ,  s'ils  étoient  désagréables 
à  sa  nation  ?  Personne  n'ignore  comme 
Charles  II,  gêné  par  les  murmures  de  son 
parlement ,  se  comporta  dans  la  guerre  de 
1671;  et  si  la  France  avoit  formé  une  entre- 
prise où  les  secours  des  Anglais  lui  eussent 
été  nécessaires,  n'auroit-elle  pas  échoué  des 
la  seconde  campagne?  La  convention  signée 
au  Pardo ,  il  y  a  seize  ans  ,  entre  la  cour 
de  Londres  et  l'Espagne  ,  est  encore  une 
preuve  récente  de  ce  que  je  dis.  Ce  traité 
devint  inutile;  et  la  nation  Anglaise,  qui  ne 
vouloit  aucun  accommodement,  força  le  minis- 
tère à  faire  la  guerre.  Mais  aussi  rien  n'est 
plus  sûr  ni  plus  solide  que  les  alliances  con- 
tractées avec  les  peuples  libres ,  quand  elles 
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sont  conformes  à  leur  goût  et  confirmées  par 
rhabitude  d'agir  de  concert. 

La  position  topographique  d'une  puissance 
est  quelquefois  un  obstacle  à  ce  que  son 
allié  puisse  et  doive  par  conséquent  en  exiger 
une  diversion  en  sa  faveur  ;  nons  en  avons 
vu  un  exemple  dans  la  dernière  guerre.  Lors- 
que la  France  et  l'Espagne  voulurent  attaquer 
les  états  que  limpératrice-reine  possède  en 
Italie,  ct<jue  le  roi  de  Sardaignc  défendoit , 
il  étoit  de  leur  intérêt  que  la  cour  de  Napies 
se  déclarât  pour  la  neutralité;  ses  forces  n'c- 
toient  point  capables  d'ouvrir  l'entrée  de 
l'Italie  à  ses  alliés  ;  et  en  faisant  une  diver- 
sion, elle  s'exposoit  à  recevoir  plus  de  mal 
qu'elle  ne  pouvoit  faire  de  bien  à  l'Espagne 
et  à  la  France.  Ces  deux  couronnes  furent 
souvent  inquiètes  pendant  le  cours  de  la 
guerre  sur  le  sort  du  royaume  de  Napies  ;  et 
si  les  Autrichiens  ,  au  lieu  d'entrer  en  Pro- 
vence par  les  états  de  Gênes  ,  avoient  porté 
leurs  forces  contre  Napies  ,  quel  échec 
la  France  et  l'Espagne  n'auroient  -  elles  pas 
souffert  par  la  perte  de  leur  allié,  que 
l'Angleterre  ,  maîtMssc  alors  de  la  Médi- 
terranée ,  auroit  tenu  bloqué  sans  espérance 
de  secours»  tandis  que  l'année  Autrichienne 
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auroit  fait  des  conquêtes  dans  Tintéricur  du 
pays. 

Quelqu'alliancc  qu'on  ait  avec  un  état 
monarchique  ,  il  ^îst  sage  de  moins  compter 
sur  les  engagcmens  qu*il  a  contractés  que 
sur  ceux  qu'il  peut  en  cfFet  remplir.  Tan- 
tôt tout  est  aisé  à  une  monarchie  ,  tantôt  tout 
lui  devient  impossible;  el  sans  avoir  éprouvé 
aucun  changement  sensible  ni  au*dehors  ni 
au^dedans ,  elle  est  forte  ou  foible ,  suivant 
que  ses  forces  sont  gouvernées  par  un  prince 
courageux  ott  timide ,  éclairé  ou  peu  instruit. 
Comme  cette  forme  de  gouvernement  est 
sujette  même  aux  inconvéniens  de  l'anarchie  ; 
car,  on  a  vu  quelquefois  des  princes  absolus 
n'avoir  point  de  volonté ,  ou  vouloir  à  la  fois 
tout  ce  que  vouloient  leurs  ministres  divisés 
d'intérêt  et  de  sentiment,  il  est  aisé  de  juger 
que  rien  n'est  plus  fragile  que  ces  traités  de 
prévoyance  et  ces  garanties  qu'on  signe  avec 
un  état  monarchique ,  pour  un  avenir  incer- 
tain. Ces  inconvéniens  dont  je  parle,  doivent 
être  fréquens  en  Europe  :  qu'on  ne  s'enor- 
gueillisse donc  pas  du  nombre  de  ses  alliés. 
Veut-on  se  faire  une  règle  sûre ,  que  Ton  ne 
compte  que  sur  la  moitié  des  force*  de  son 
allié?  Quand  le  moment  d'exiger  l'exécution 
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d'un  traité  est  ai  rivé  ,  il  faut  se  conformer 
aa\  circonstances  présentes  ,  si  on  veut  ne 
pas  faiie  d'opération  fausse.  Quelques  négo- 
cia'.cuîs,  à  force  d'art,  d'intrigue  et  d'ins- 
tinccs,  ont  alors  abusé  de  la  foiblesse ,  de 
1  ignorance  ou  de  la  paresse  d'un  prince, 
pour  1  engager  dans  des  démarches  qu'il  étoit 
incapable  de  soutenir.  Mais  quel  a  été  le 
fruit  de  ces  négociadons?  On  chcrchoit  ua 
îA  ié  dont  les  secours  fussent  utiles,  et  on  se 
trouve  chargé  d'un  allié  ,  dont  il  faut  sans 
cesse. réparer  les  bévues,  les  négligences  et  le» 
pertes. 
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CHAPITRE     XII. 

Dts  alliances  fondées  sur    la  parenté. 

JL-iFS  liaisons  du  sang  ont  peut-être  contribué 
plub  que  tout  le  reste  aux  inconséquences  de 
noire  politique  moderne.  Elles  dérangent  tous 
les  systèmes,  et  mettent  de  petites  afifections 
duiiic5tiques  à  la  place  des  grands  intérêts  qui 
devroient  faire  agir  les  princes  pour  le  bien  de 
leur  nntion  ,  ou  du  moins  pour  Tavantage 
de  leur  maison.  On  ue  peut  établir  à  cet 
égard  aucune  règle  certaine.  t<  J'aimerois 
mieux  un  moulin  pour  mon  fils,  disoit  le 
feu  roi  Victor,  que  marier  ma  fille  au  duc 
de  Bourgogne  n;  mais  un  autre  prince  sacri- 
fiera son  héritier  à  1  établissement  de  sa  fille, 
et  il  est  certain  que  l'intérêt  a  fait  parmi  les 
souverains  ,  autant  de  mauvais  parens,  qu'une 
tendresse  aveugle  a  fait  oublier  à  d'autres  la 
gloire  et  la  sûreté  de  leur  royaume. 

Plus  communément  les  liens  du  sang  ne 
forment  que  des  alliances  équivoques.  Un 
roi  qui  est  entraîné  par  l'amitié,  sait  encore 
ce  qu'il  doit  à  son   état  :  en  voulant  conci- 
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lier  des  scntimens  opposes  ,  il  arrive  qu'il 
obéit  tour  à  tour  aux  uns  et  aux  autres  ,  et 
qu'aussi  mauvais  politique  que  mauvais  pa- 
rent, il  nuit  à  ses  intérêts,  et  sert  mal  ceux 
qu'il  croit  servir.  Quoiqu'il  en  soit ,  la  poli- 
tique a  raison  de  regarder  les  liaisons  du 
sang ,  comme  des  accidens  propres  à  fotmer 
des  alliances  passagères ,  sur  lesquelles  elle 
doit  fonder  de  plus  grandes  ou  de  moindres 
espérances,  suivant  que  les  princes  avec  qui 
on  traite,  sont  plus  ou  moins  touchés  des 
intérêts  de  leur  royaume ,  ou  qu'ils  se  laissent 
plus  ou  moins  gouverner  par  l'attrait  d'une 
tendresse  particulière. 

Des  princes  ant  beau  avoir  une  origine 
commune ,  ils  cessent  d'être  amis  quand  leurs 
états  ont  des  intérêts  opposés.  Un  peuple  ne 
doit  donc  pas  faire  la  guerre ,  pour  placer  ses 
princes  sur  des  trônes  étrangers;  il  aclietcroit 
trop  chèrement  un  avantage  inutile  ,  si  la 
nation  à  laquelle  il  veut  donner  un  roi  est 
son  alliée  naturelle  ;  et  un  avantage  court  et 
passager  »  si  elle  est  son  ennemie  :  il  arrive 
même  quelquefois  que  des  tracasseries  de 
famille  brouillent  des  puissances  qui  auroient 
été  amies.  Il  n'y  a  désormais  plus  de  Pyré- 
nées ,  dit  Louis  XIV  à  Philippe  V,  qui  partoit 
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pour    l'Espagne.   Les   ennemis    de  la  France 
prirent  ce  compliment  poli,  qui  ne  signifioit 
rien  ,   pour  le  résultat  de  toute   la  politique 
de   l'aïeul   et   du  petit-fils.   On   crut  que  les 
deux  monarques  avoient  fait  un  complot  pour 
asservir  le  reste  de  l'Europe,  que   les  cours 
de  Madrid  et  de  Versailles,  désormais  étroite- 
ment unies,  n'auroient  qu'un   même  intérêt, 
et  que  l'ambition  commune  qu'on  leur  suppo- 
soit,  ne  les  diviseroit  point ,    quand  il  seroit 
question   de    partager  les  conquêtes   qu'elles 
auroient  faites  à  frais  communs.  En  voulant 
prévenir  un  mal  imaginaire  (1)  ,  les  alliés  s'en 
firent  un  récL    Si  Philippe  V  avoit  succédé 
sans  contradiction  à  Charles  l\  ,  il  auroit  eu 
nécessairement  les  mêmes  intérêts  et  la  même 
politique  que  ses  prédécesseurs  ;  sa  reconnois- 
sance  auroit  été  courte*   Ses   ennemis  aflFcr- 
mirent  l'alliance  qu'ils  redoutoient ,  parce  que 
l'Espagne,  offensée  par  tous  ses  anciens  alliés, 
ne  pouvoit  espérer  de   se  venger  que  par  le 
secours  de  la  France. 


(  1  )  Voyez  le  droit  public  de  TEtiK^c  fondé  sur  les  traités- 
Discours  pr^liminairt  du  chap.  7. 
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CHAPITRE     XII  1. 

Du  pouvoir  des  circonstances  sur  la  politique. 
Des  négociatioTis  relativement  au  temps  qui 
succède  immédiatement  à  la  conclusion  de 
la    paix. 

XL  est  si  rare  que  les  hommes  qui  paroisscnt 
gouverner  les  afiaires  ,  les  gouvernent  en  effet, 
et  si  commun  de  les  voir  obéir  aux  événemens, 
qu'il  en  résulte  que  les  conjonctures  diffé- 
rentes dans  lesquelles  on  se  trouve  successi- 
vement, doivent  exciter  tour-à-tour  différentes 
passions  ,  et  imposer  par  conséquent  ,  des 
devoirs  différens  aux  politiques.  Moins  les 
puissances  sont  attachées  aux  principes  fon- 
damentaux que  j'ai  établis  jusqu'ici  ,  plus 
les  passions  doivent  avoir  de  force  et  faire 
illusion;  ce  n'est  point  assez  pour  un  homme 
d'état  de  résister  à  leur  tyrannie,  il  faut  en- 
core qu  il  sache  quel  en  est  le  jeu  dans  le 
cœur  de  ses  alliés  et  de  ses  ennemis.  En 
temps  de  paix  les  affaires  se  traitent  autre- 
ment qu'en  temps  de  guerre  ,  parce  que  les 
circon;>tanjes  sont  diixcrcutcs  ;   çt  tel  est  leur 
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pouvoir,  que  la  conduite  qui  réussiroit  dans 
une  négociation  particulière  ,  cchoueroit  dans 
les  conférences  d'un  congrès. 

Quand  deux  états  sont  également  lassés  de 
la  guerre,  parce  qu'ils  sont  dans  une  impuis- 
sance égale  de  la  continuer,  et  qu'ils  n'ont 
su  profiter  des  avantages  que  le  hasard  leur 
a  donnés,  ni  ménager  leurs  forces,  ni  réparer 
leurs  pertes  ;  il  est  rare  que  les  conditions 
de  la  paix  termine  définitivement  les  princi- 
pales affaires,  pour  peu  qu'elles  fussent  com- 
pliquées avant  la  rupture.  Tout  vicieux  qu'est 
un  traité  fait  à  la  bâte  et. par  lassitude,  il 
entretiendra  cependant  le  calme.  Après  des 
malheurs,  on  présume  moins  de  ses  forces. 
La  crainte  de  retomber  dans  les  maux  dont  ^ 
on  est  à  peine  sorti  étouffe  toutes  les  espé- 
rances ,  et  fait  agir  avec  une  extrême  circons- 
pection. On  n'ose  presque  pas  entretenir  de 
relation  avec  ses  alliés,  et  on  paroît  quelque- 
fois donner  sa  principale  confiance  à  l'ennemi 
avec  lequel  on  vient  de  se  réconcilier.  Toutes 
les  ambassades  ne  sont  que  de  décoration  ; 
on  se  fait  de  part  et  d'autre  des  protestations 
inutiles  d'attachement;  eten  craignantd'ouvrir 
les  yeux  sur  les  défauts  de  la  paix  qu'on  a 
conclue  ,    on  croit  avoir   une  grande   finesse 
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quand  on  choisît  des  ambassadeurs  qui  aiment 
le  faste  et  la  dépense  ,  et  qui  se  ruinent 
pour  persuader  que  leur  maître  est  riche ,  et 
que  son  royaume  n*est  pas  épuisé. 

Si  la  paix  ramène  les  plaisirs  dans  les  deux, 
cours,  si  on  y  néglige  de  réparer  les  maux 
intérieurs  que  la  guerre  a  causés,  si  on  n'y 
donne  aucune  attention  sérieuse  aux  affaires, 
alors  la  paix  durera.  Des  gouvernemcns  qui 
s'accoutument  à  leur  humiliation,  dissimule- 
ront les  petites  injures,  et  trouveront  tou- 
jours de  mauvaises  raisons ,  mais  qui  paroîtront 
bonnes  ,  pour  se  consoler  d'es  torts  médiocres 
qu'on  leur  fera.  La  crainte  et  une  certaine 
mollesse  qui  l'accompagn-e  ,  feront  le  succès 
des  négociadons,  ou  empêcheront  de  suivre 
celles  qui  sont  trop  difficiles  ;  jusqu'à  ce 
qu'enfin  quelqu'afFaire  imprévue  ,  négligée  , 
ou  dont  on  n'aura  pas  l'habileté  de  pré- 
venir les  suites ,  contraigne  à  reprendre  les 
armes. 

Quand  la  guerre  est  terminée  par  Tépui- 
sèment  des  puissances  belligérantes,  et  que  cet 
épuisement  n'a  été  lui-même  produit  que  par 
leur  courage,  leur  opiniâtreté  à  se  servir  de 
leurs  dernières  ressources  plutôt  que  de  céder, 
et,  en  un  mot,  par  une  habileté  égale  qui  leur 
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â procuré  des  succès  égaux ,  elles  souffrent  de  la 
guerre,  et  n'en  sontpas  lasses.  Alapaix,  elles 
reprennent  haleine,  comme  des  athlètes,  pour 
se  battre  encore  avec  plus  d'acharnement.  Leur 
traité  laisse  les  aflFaires  indécises  :  mais  cette 
indécision,  cette  obscurité  qui  enveloppe  les 
ardclcs  de  la  paix ,  offre ,  si  je  puis  parler  ainsi , 
je  ne  sais  quoi  de  grand  à  Tesprit.  Ce  n'est  point 
la  nonchalance  impuissante  de  ces  négocia- 
teurs pressés  de  finir,  et  qui  n'osent  s'expliquer. 
On  voit ,  pour  ainsi  dire  ,  l'effort  qu'on  a  fait 
de  part  et  d'autre  pour  rendre  un  traité  équi- 
voque ,  et  se  ménager  la  faculté  de  l'interpréter 
à  son  avantage  dans  des  circonstances  plus 
favorables.  Les  négociations  sont  alors  extrê- 
mement délicates  et  difficiles.  La  puissance  la 
plus  habile ,  dans  ces  circonstances ,  c'est  celle 
qui  tempère  le  plus  son  impatience  de  se 
venger;  et  qui,  en  observant  son  ennemi, 
attend  de  pouvoir  l'accabler,  sans  s'affoiblir 
par  de  trop  grands  efforts.  Son  courage  lui 
sera  moins  utile  que  la  modération;  et  le  moment 
de  négocier  avec  ses  alliés,  ou  d'en  chercher  de 
nouveaux ,  n'est  arrivé  que  lorsqu'elle  a  réparé 
-ses  pertes,  et  que  sa  situation  florissante  leur 
donnera  de  justes  espérances. 

La  paix  peut  être  solidement  affermie  quand 
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une  puissance  victorieuse  a  fait  éprouver  sa 
supériorité  à  son  ennemi  humilié  ,  et  qu^elle 
consent  à  désarmer  lorsqu'elle  est  encore  en 
état  de  faire  la  guerre.  Cependant,  pour  tirer 
un  pronostic  plus  certain  de  la  durée  de  la 
paix  ,  il  faut  examiner  quelle  a  été  l'origine 
de  la  guerre,  et  quel  esprit  a  conduit  les  négo^ 
ciations  qui  l'ont  Lcimince.  Le  vainqueur  a-t-il 
pris  les  armes  pour  une  affaire  peu  importante 
en  ellc-mcroc,  et  qui  pouvoit  aisément  s'ac- 
commoder ?  Dans  les  négociations  de  la  paix  , 
a-t-il  été  dur  et  orgueilleux  ?  A-t-il  agi  par 
des  voies  sourdes  et  détournées  ?  Soyez  sûr 
que  ,  devenu  plus  iriquiet  par  ses  succès  ,  il  ne 
cherchera  que  des  prétextes  pour  satisfaire  son 
ambition.  Tous  les  momens  sont  alors  pré- 
cieux ;  il  faut  se  hâter  de  négocier  et  de  former 
des  ligues  contre  lui.  Mais  si ,  avant  que  de 
tirer  Tépée  ,  il  a  tenté  tous  les  moyens  de 
conciliation  ,  si  ses  succès  ne  l'ont  pas  enivre , 
si  la  bonne  foi  a  été  l'ame  de  sa  politique ,  il 
est  vraisemblable  qu'il  n'abusera  pas  si-tôt  de 
sa  prospérité.  Sa  modération  tempérera  dans 
ses  ennemis  vaincus  le  désir  de  se  venger,  et 
il  trouvera  sans  peine  des  alliés. 

Jamais  la  guerre  n'est  plus  prochaine    que 
quand  quelques  princes  négligent  leurs  affaires 

pour 
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pour  ne  s'occuper  que  de  leurs  plaisirs  ;  tandis 
que  d'autres  s'appliquent  à  réformer  les  abus 
de  leurs  états.  La  paix,  au  contraire,  n'cs^ 
jamais  plus  solidement  affermie  que  quand  les 
principales  puissances  de  TEurope  se  mettent  en 
état ,  par  une  sage  conduite  ,  de  faire  la  guerre 
avantageusement.  On  n'ose  pas  s'offenser  dans 
cette  situation  ;  et  cette  retenue  n'estpas  le  fruit 
d'une  crainte  basse  ,  qui  ne  fait  faire  que  des 
fautes  ,  et  qui  n'est  jamais  conséquente  ,  mais 
d'une  prudence  éclairée,  qui  sait  apprécier,  pré^ 
voir  et  prévenir  le  danger. 


Mably.  Tome  V.  K 
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>  I    ^ 

CHAPITRE     XIV. 

Des  mouvemens  qui  semblent  altérer  la  paix  et 
annoncer  la  guerre.  Principes  des  négociation» 
relativement  à  cet  objet, 

JLyÉs  que  TEuropc  éprouve  quelqu'agitation  , 
on  préviendroitbien  des  maux,  si  chaque  puis- 
sance se  demandoit  à  elle  -  même  :  la  guerre  que 
je  puis  faire ,  seroit-elle  juste  ?  En  la  supposant 
légitime,  m'importe-t-ildelafaire ,  c'est-à-dire, 
Tobjct  que  je  me  propose  ,  est-il  d'un  si  grand 
prix ,  qu'il  faille  l'acquérir  par  une  guerre  ? 
Quels  moyens  ai-jc  entre  les  mains  pour  la  faire 
heureusement  ?  Quels  avantages  puis-je  rai- 
sonnablement me  promettre  sur  mes  ennemis  ? 
Si  la  fortune  trahit  mes  espérances,  comment 
lasserai -je  ses  caprices  ?  Quelles  sont  mes  res- 
sources ?  Combien  d'échecs  puis-je  essuyer 
sans  succomber  ?  Ces  questions  préliminaires 
disposeroient  à  la  paix  tout  prince  assez  mo- 
déré ,  ou  plutôt  assez  prudent  pour  se  les 
faire. 

Plus  la  paix  a  été  longue,    plus  les  négo- 
ciations deviennent  incertaines.  Comme  on  a 
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moins  présens  à  la  mémoire  les  inconvcnicns 
de  la  guerre,  on  les  craint  moins.  Les  états 
sentent  en  eux-mêmes  une  certaine  surabon-* 
dancc  de  force  ,  qui  conduit ,  sans  qu'on  s'en 
aperçoive  ,  à  faire  des  démarches  précipitées. 
Les  esprits  ont  plus  d'aigreur  et  de  fierté  ;  le 
point  d'honneur  dont  on  se  pique  est  plus 
délicat  ;  et  si  ia  politique  ,  à  force  dart  et  de 
ménagemens,  ne  sait  pas  calmer  les  passions^ 
on  commence  souvcntparlégéretéles  premières 
hostilités. 

Lorsque  le  calme  n'est  altéré  que  par  des 
puissances  d'un  ordre  inférieur  ,  il  est  aisé 
d'ajuster  leurs  différents,  pourvu  que  les  puis- 
sances les  plus  considérables  aiment  sincère- 
ment la  paix.  Leur  médiation  ne  peut  être 
rejctéc  ;  et  quand  elles  voudront  être  justes, 
l'avis  qu'elles  auront  donné  comme  arbitres, 
deviendra  un  jugementauquel  on  se  soumettra^ 
La  faute  que  font  le  plus  communément  ces 
arbitres,  c'est  de  témoigner  à  Tune  des  parties 
qu'ils  veulent  accommoder,  que  sesintérêts  leur 
sont  plus  chers  que  ceux  de  la  justice.  Loin 
de  la  préparer  par-là  à  suivre  leurs  conseils 
ils  lui  donnent  plus  d'espérance  de  réussir  dans 
ses  desseins;  et  par  conséquent  elle  le^  suit 
avec    plus    de    chaleur    et    d'opiniâtreté.    Les 
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grandes  puissances  dcvroicnt ,  dans  ces  oc- 
casions ,  plus  négocier  cntr'ellcs  qu'avec  les 
princes  ,  dont  elles  veulent  terminer  les  que- 
relles naissantes.  Si  elles  étoient  convenues 
de  prononcer  leur  avis  de  concert ,  et  de  ne 
prendre  aucune  part  aux  différents  qu'elles  ne 
pourroientaccommoder,  onauroitdéjàtiavaillé 
bien  utilement  pour  la  paix.  Mais  ordinaire* 
ment  chaque  arbitre  ,  plus  jaloux  de  la  manière 
dont  l'affaire  réussira  que  de  son  succès  réel , 
veut  attirer  à  lui  tout  l'honneur  de  la  médiation. 
On  s'échauffe  :  demédiateuron  devient  partie; 
et  un  différent,  qui  auroit  dû  être  terminé  par 
une  négociation  courte  et  facile ,  allume  quel- 
quefois une  guerre  générale. 

Avantque  d'entamer  des  négociations  souvent 
inutiles,  pour  étouffer  une  querelle  élevée  entre 
deux  puissances  considérables,  chacune  d'elles 
devroit  commencer  ,  si  je  ne  me  trompe  ,  par 
tâcher  de  pénétrer  l'esprit  et  les  vues  de  son 
adversaire  ;  sans  cette  conuoissance  on  marche 
à  tâtons ,  et  on  ne  réussira  que  par  hasard. 
Qu'un  prince  propose  de  remettre  la  décision, 
de  son  différent  à  l'arbitrage  de  quelque  puis- 
sance qui  n'ait  aucun  intérêt  d'être  injuste;  si 
l'état  à  qui  on  fait  cet  offre  y  consent ,  c'est 
un  signe  que  l'esprit  de  paix  domine  dans  ses 
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conseils  ;  et  en  voulant  être  juste  de  son  côté  , 
on  peut  être  comme  assuré  que  la  tranquillité 
publique  ne  sera  pas  altérée. 

Tant  que  les  puissances  qui  négocient  peu- 
vent se  faire  des  sacrifices  réciproques  ,  ce  ne 
seroit  que  par  une  mal- adresse  extrême   que 
celle  qui  désire  la  paix   ne    connoîtroit  pas 
promptcment  à  quoi  elle  doit  s'en  tenir.  Qu'au 
lieu  de  prendre  de  longs  détours,  de  demander 
ce  qu'elle  ne  souhaite  pas ,  et  de  proposer  à 
son  adversaire  des  conditions  qu'il  ne  doit  pas 
accorder,  elle  mette  en  avantlesmoyensles  plus 
raisonnables  d'accommodement.  Si  on  les  re- 
jette ,  qu'elle  fasse  des  demandes  moins  sages 
pour  juger  si  c'est  par  mauvaise  volonté,  ou 
simplement  par  travers  d'esprit,  qu'on  ne  s'est 
pas  prêté  à  ses  propositions.  Est-ce  défaut  de 
lumière  ?  Toute  espérance  de  conserver  la  paix 
n'est  pas  encore  évanouie  :  avec  de  la  patience 
et  les  ménagcmens  propres  à  réduire  un  esprit 
inconséquent ,  on  peut  espérer  de  ramener  son 
adversaire  au  but  qu'on  se  propose  ;   mais  si 
c'est  mauvaise  volonté  ;   si  un   prince   rejette 
aujourd'hui  les  offres  qu'il  fit  hier  ;  si  sa  négo- 
ciation s'embrouille  au  lieu  d'éclaircir  les  dif- 
ficultés ;  s'il  multiplie  ses  demandes  à  mesure 
qu'on  a  pour  lui  des  complaisances  :  c'est  un 
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ennemi  secret  qui  ne  négocie  que  pour  ne  pas 
paroître  auteur  de  la  guerre  qu'il  désire.  Ce 
scroit  être  dupe  que  de  ne  pas  s'attendre  à 
trancher  les  difficultés  avec  Tépée.  Les  négo- 
ciations doiventalors  changer  d'objet;  et  pour 
n'être  pas  pris  au  dépourvu  ,  il  faut  chercher 
des  alliés  ,  et  ne  pas  courir  inutilement  après 
la  paix. 

Quand  les  troubles  dont  on  est  menacé  in- 
itércssent  à  la  fois  plusieurs  princes  puissans, 
leur  consentement  à  tenir  un  congrès  est  la 
disposidon  la  plus  favorable  que  les  peuples 
puissent  désirer.  Ces  conférences  indiquent 
qu'on  craint  la  guerre.  Souvent  les  querelles  y 
sont  terminées  par  des  conventions  générales 
ou  par  des  traités  particuliers,  qui  réduisent  la 
puissance  la  plus  opiniâtre  à  se  ranger  au  sen- 
timent général.  Il  est  rare  du  moins  qu'on  ne 
trouve  quelque  palliatif  qui  donne  le  temps  aux 
esprits  de  se  calmer,  et  à  la  fortune  d'amener 
des  évènemens  qui  changent  la  situation  des 
affaires:  nous  en  avons  vu  un  exemple  remar- 
quable dans  le  congrès  de  Soissons  :  les  ^traités 
de  paix  signés  à  Utrecht  en  1 7 1 3  n'étoient,  pour 
ainsi  dire,  que  des  préliminaires  de  paix.  Per- 
sonne n'étoit  content  des  conditions  qu  il  avoit 
obtenues ,  et  loin  d'avoir  réglé  les  affaires  pouf 
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l'avenir,  onn'avoitpas  même  absolument  ter- 
miné celles  qui  avoientété  cause  de  la  guerre. 
Pour  affermir  la  paix,  le  duc  d  Orléans,  régent 
de  France  ,  avoit  fait  les  négociations  de  la 
triple  et  de  la  quadruple  alliance,  qui,  sans 
rien  établir  de  solide,  n'avolent  fait  qu'ébranler 
les  conventions  d'Utrecht.  Les  intérêts  des 
nations  avoient  été  sacrifiés  à  des  intérêts  par- 
ticuliers ;  on  n'avoit  point  consulté  les  règles 
de  la  justice  ,  on  n'avoit  consulté  que  ses  forces 
et  les  convenances.  Les  affaires  étoientsi  brouil- 
lées ,  les  prétentions  si  opposées  ,  et  les  esprits 
si  aigris,  qu'en  craignant  la  guerre  on  n'osoit 
presque  pas  espérer  de  conserver  la  paix.  Le 
congrès  de  Soissons  fut  ouvert  dans  ces  con- 
jonctures délicates;  et  quoique  la  politique  des 
plénipotentiaires  ne  fût  qu'une  intrigue  assez 
grossière,  on  parvint,  je  ne  sais  comment, 
à  s'ajuster.  A  force  de  faire  des  traités  ,  d'y 
manquer  ,  et  d'en  refaire ,  tout  le  monde  fut 
à  peu  près  content,  à  l'exception  de  la  France. 
Trois  causes  contribuent  communément  à 
rendre  inutiles  des  négociations  entamées 
dans  la  vue  de  maintenir  la  tranquillité.  Quel- 
quefois une  puissance  veut  réduire  son  ad- 
versaire à  rechercher  la  paix  ,  en  lui  faisant 
pçur  de  la  guerre  ;   clic   menace  ,   elle   park 
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avec  hantcur  et  insolence  ,  et  par-là  elle  irrite 
et  rend  téméraire.  C'est  par  des  raisonnemcns 
simples  ,  par  des  discours  modestes  ,  en  même 
tcmp  ,  qu'on  fait  les  préparatifs  nécessaires 
pour  faire  heureusement  la  guerre  ,  qu'on  rend 
la  paix  agréable  à  son  ennemi.  Les  finesses 
encore  gâtent  tout  ,  parce  qu'elles  détruisent 
la  confiance  ,  sans  laquelle  on  ne  peut  rien 
conclure.  Deux  négociateurs  qui  veulent  se 
surprendre  et  se  tromper  mutuellement  se 
lasseront  de  négocier  avant  que  l'un  soit  la 
dupe  de  Tautre.  On  commencera  les  hostilités 
par  impatience  ,  et  un  peu  de  boune  foi  les 
eût  prévenues. 

Il  est  enfin  assez  ordinaire  que  les  négo- 
ciations réussissent  mal ,  parce  qu'on  y  discute 
les  affaires  sans  aucune  méthode.  Les  états 
ont  trois  règles  pour  juger  leurs  différents: 
le  droit  naturel ,  le  droit  des  gens  ,  et  les 
conventions  particulières  qu'ils  ont  stipulées 
cntr'cux.  Appliquer  indifféremment  ces  trois 
règles  à  toutes  sortes  de  questions  ,  employer 
l'une  quand  il  faut  se  servir  de  l'autre ,  c'est 
le  vrai  moyen  de  ne  se  point  entendre  ;  ne 
les  pas  employer  dans  leur  ordre  naturel  , 
c'est  vouloir  ne  rien  finir.  Je  m'explique: 
une  affaire  a  rapporta  la  fois  au  droit  naturel 
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et  à  quelque  convention  obscure  d'un  traité. 
Si  je  commence  la  discussion  par  les  prin- 
cipes du  droit  naturel ,  n'cst-il  pas  évident  que 
je  découvrirai  bientôt  des  vérités  qui  me  feront 
pénétrer  le  sens  caché  du  traité  :  si  les  ex- 
pressions en  sont  équivoques ,  je  serai  en 
état  de  leur  donner  un  sens  déterminé  ;  si 
elles  ne  signifient  rien ,  ce  qui  arrive  quel- 
quefois .,  je  forcerai  mon  adversaire  à  dresser 
une  nouvelle  convention  qui  signifiera  quel- 
que chose.  Que  je  veuille,  an  contraire ,  éclair- 
cir  l'affaire  ,  en  commençant  par  la  discussion 
du  traité  ,  tout  le  monde  sent  que ,  malgré 
mes  gloses  et  mes  commentaires ,  je  ne  puis 
faire  un  pas  en  avant.  <(  Voilà  le  vrai  sens 
du  traité  ,  dirai-je  à  mon  adversaire;  non, 
me  répondra-t-il  99.  Lassés  de  cette  discussion 
frivole ,  nous  nous  séparerons  sans  rien  ter- 
miner ,  si  les  deu%  états ,  malgré  leur  amour 
pour  la  paix  ,  sont  également  résolus  à  ne 
se  rendre  qu'à  des  raisonnemens  clairs. 

Je  suppose  qu'un  état  se  soit  mis,  par  sa 
mauvaise  conduite ,  dans  l'impuissance  de  faire 
la  guerre  ,  et  que  son  ennemi  veuille  en  pro- 
fiter pour  s'agrandir  à  ses  dépens  :  s'il  est 
lâche  ,  il  achètera  la  paix  par  de  basses  com- 
plaisances ;  mais  cette  paix  ne  durera  pas  ;  on 
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la  violera  pour  la  lui  vendre  une  seconde 
fois.  Comme  cet  état  auroit  négligé  de  se  con- 
duire par  les  grands  principes  de  la  politique  , 
ce  seroit  inutilement  que  ,  pour  écarter  le 
danger  où  il  se  trouve ,  il  recourroitaux  grands 
principes  dcfs  négociations  ;  c'est  un  enfant  au 
berceau  qui  voudroit  se  servir  de  la  massue 
d'Hercule.  Il  faut  alors  recourir  aux  petits 
moyens  ,  aux  cabales  ,  aux  intrigues  dont 
les  cours  sont  ordinairement  remplies.  On 
peut  employer  le  crédit  d'une  maîtresse,  faire 
agir  les  femmes  ,  attaquer  sourdement  les  mi- 
nistres, profiter  de  leurs  divisions,  et  faire 
jouer ,  en  un  mot ,  a  son  ambassadeur  le  rôle 
d'un  intrigant.  On  se  sert  alors  des  moyens 
que  fournit  la  corruption  ;  on  tente  Tavarice , 
on  Tacheté  ,  on  soulève  des  mécontens  ;  on 
prodigue  toutes  ces  finesses  ,  toutes  ces  petites 
ruses  dans  lesquelles  nous  autres  modernes, 
nous  sommes  de  si  grands  hommes ,  qui  ont 
souvent  décidé  des  plus  grandes  affaires ,  et 
auxquelles  nous  recourons  par  goût  dans  les 
occasions  mêmes  où  nous  cmployerions  plus 
utilement  les  grands  principes.  Si  tout  ce 
manège  est  inutile  ,  il  vaut  encore  mieux  s'ex*- 
poser  à  recevoir  un  grand  échec  que  faire  une 
lâcheté.  Ce  n'est   point  une  province  de  plu§ 
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OU  de  moins  qui  rend  un   é'tat  plus  puissant 
ou  plus   foible  ;  mais  une  puissance  ,  possé- 
dât-elle  la  moitié  de  l'Europe  ,  elle  seroit  foible 
dès  qu'elle   seroit  méprisée  »  et  qu'il  sufHroit 
de   la   menacer  pour  qu'elle  s'avouât  vaincue. 
Lorsque  deux  puissances,  en  état  de  faire 
la  guerre  ,  ont  découvert  à  des  signes  certains 
qu'elles  ne  peuvent  cimenter    la  paix  ,  il  est 
sage    de    moins    négocier    avec    son    ennemi 
qu'avec  ses  alliés  ,  et  sur- tout  avec  les  princes 
du   second  ordre ,  qui  font  un  commerce  de 
leur  alliance  et  de  leurs  secours.   C'est  alors 
qu'un  état    connoîtra   tout  le   prix  des  prin- 
cipes  dont  j'ai    tâché  d'établir  la   vérité.   A 
proportion   qu'il    aura    mieux    gardé    sa  foi  , 
qu  il  aura  montré  moins  d'ambition  ,  plus  de 
justice  ,  et  mieux  cultivé  l'intérieur  de  ses  pro- 
vinces ,    il    trouvera   plus  d'ouverture    pour 
traiter.  Soit  que  la  présence   du  danger  fasse 
naître  de    nouvelles   réflexions  ,    soit    qu'on 
veuille  profiter  de  l'embarras  d'un  prince  prêt 
à  faire  la  guerre  ,  pour  lui  vendre  plus  chè- 
rement ses  secours  ;    les   négociations ,   dans 
CCS    circonstances    critiques  ,    marchent  avec 
plus  de  lenteur  qu'à  l'ordinaire.  Quelquefois 
les   alliés  ,   qui   sont  obligés  en  vertu  de  quel- 
que traité   de  prêter  leurs  forces  i  l'une  des 
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»  parties  ,  offrent  simplement  leur  médiation  ; 
ou  ne  parlent  que  d'interposer  leurs  bons 
offices.  Les  princes  dont  on  recherche  Tal- 
liancc  croient  quelquefois  se  faire  acheter  à 
un  plus  haut  prix,  en  affectant  une  grande 
passion  pour  la  paix  ,  ou  semblent  avoir  peur, 
dans  le  temps  qu'ils  désirent  le  plus  forte- 
ment que  les  affaires  se  brouillent.  Tantôt 
ils  font  un  étalage  fastueux  de  toutes  leurs 
forces  ;  ils  entretiennent  une  double  négo- 
ciation avec  les  deux  puissances  prêtes  à  en- 
trer en  guerre  ,  et  paroissent  leur  dire  :  je 
me  donnerai  au  plus  'offrant  et  dernier  en- 
chérisseur. 

Si  on  avoit  affaire  à  un  prince  avide  et 
dont'  le  conseil  fût  sans  expérience  ,  ce  seroit 
une  chose  assez  simple  pour  l'engager  dans 
son  alliance  ,  que  de  lui  accorder ,  ou  même 
de  lui  offrir,  tout  ce  qu'il  peut  demander; 
mais  si  on  négocie  l'amitié  d'un  prince  qui 
ait  de  la  prudence  ,  il  se  défiera  de  cette 
facilité  ;  il  vous  soupçonnera  de  ne  point 
vouloir  lui  donner  en  effet  tout  ce  que  vous 
lui  promettez.  Comme  il  sait  qu'il  ne  faut 
compter  sur  une  alliance  qu'autant  qu'elle 
est  d'un  avantage  à-peu-près  égal  aux  deux 
parties  <:ontractantes  ,  les  trop   grandes  pro- 
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messes  que  vous  lui  aurez  faites  seront  pour 
lui  un  motif  de  vous  abandonner  quand  l'oc- 
casion   s'en  présentera. 

Le  vice  contraire  à  celui  de  tout  accorder 
avec  une  extrême  facilité  ,  c'est  la  manie  de 
certains  négociateurs  qui  paroissent  en  quel- 
que sorte  jaloux  du  bien  qu'ils  font  à  la 
puissance  avec  laquelle  ils  s'allient.  Ils  veu- 
lent attirer  à  eux  tout  l'avantage  de  l'alliance  ; 
ils  s'applaudissent  de  cette  espèce  de  triom- 
phe ,  sans  s'apercevoir  que  leur  traité  frivole 
ne  leur  attache  point  leur  allié.  Ordinairement 
les  conventions  de  ces  alliances  sont  dressées 
d'une  manière  vague  :  on  se  flatte  de  les 
interpréter  en  sa  faveur;  et  de-là  naissent  des 
contestations  continuelles  ,  qui  empêchent 
ou  retardent  le  succès  des  armes  ,  et  qui  pré- 
parent une  défection. 

On  ne  sauroit  s'exprimer  avec  trop  de  pré- 
cision et  de  clarté  dans  les  traités  d'alliance  , 
non  seulement  sur  la  nature  des  secours  qu'on 
doit  se  fournir  ,  mais  sur  la  manière  même 
de  les  faire  agir.  Je  sais  que  ce  doit  être 
quelquefois  une  chose  très-difficile ,  parce 
qu'une  puissance  du  second  ordre  ne  veut 
s'engager  ordinairement  que  le  moins  qu'elle 
peut ,   afin^  d'être  plus  libre  de  régler  ses  opé^ 
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rations  ,  et  même  de  changer  de  parti  ,  sui- 
vant que  les  conjonctures  et  ses  intcisêts 
l'exigent.  La  puissance  supérieure  doit  alors 
profiter  de  ses  premiers  avantages  pour  ex- 
pliquer dans  de  nouvelles  conventions  ce  que 
les  premières  peuvent  avoir  d'obscur  ou  d'in- 
décis. On  doit  regarder  comme  un  chef- 
d'œirvre  de  bonne  conduite  les  renouvellcmens 
de  traité  que  la  France  faisoit  tous  les  ans 
avec  la  Suède  et  les  Provinces-unies  pendant 
la  célèbre  guerre  de  trente  ans.  L'alliance  ne 
se  réfroidissoit  point;  chaque  traité  augraen- 
toit  le  zèle  des  alliés.  Les  fautes  étoient  promp- 
tement  réparées;  on  voyoit  de  plus  prés  ce 
qu'on  avoit  à  faire  ,  et  on  s'entendoit  mieux. 
Avant  que  de  finir  ce  chapitre,  je  dirai  un 
mot  d'une  autre  sorte  de  négociations ,  dont 
on  a  vu  quelquefois  l'Europe  occupée  pendant 
la  paix.  Doit-il  vaquer  une  succession  impor- 
tante ,  sur  laquelle  plusieurs  princes  ont  des 
prétentions  ou  des  droits  opposés  ?  on  tâche 
de  les  régler  d'avance.  C'est  ainsi  ,  dans  le 
dernier  siècle  ,  qu'après  la  paix  de  Riswick  , 
la  France  négocia  à  Londres  et  à  la  Haye 
les  traités  de  partage  au  sujet  de  la  succes- 
sion de  Charles  II  ,  qui  n'avoit  point  de 
postérité  ,  et  dont  les  infirmités  annonçoicct 
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la  fin  prochaine  ;  et  que  dans  celui-ci  on  a 
tant  fait  de  négociations  pour  régler  Théritage 
de  Terapereur  Charles  VI ,  et  en  assurer  Tindi- 
visibilité. 

Il  seroit  surprenant  que  ces  négociations 
produisissent  le  bien  qu'elles  semblent  pro- 
mettre. Souvent  on  les  entame  sans  bonne 
foi,  sans  un  désir  sincère  de  la  paix,  et  on 
ne  cherche  qu'à  sonder  la  disposition  des 
esprits.  On  néglige  les  régies  les  plus  essen- 
tielles ,  et  qui  seules  peuvent  donner  une  force 
réelle  aux  conventions  qu'on  a  stipulées.  Les 
peuples  ,  dont  on  dispose  ,  ne  sont  point 
consultés  ;  on  ne  les  regarde  que  comme  les 
troupeaux  d'une  ferme  dont  le  possesseur  se 
défait  arbitrairement.  Les  princes  ,  qu'il  faudroit 
dédommager  ,  ne  sont  pas  même  entendus. 
Tout  se  règle  par  des  intérêts  de  convenance, 
qui  peuvent  changer  d'un  moment  à  l'autre. 
On  ne  dit  que  trop  souvent  :  t«  Signons,  et 
nous  verrons  ensuite  ;  le  temps  est  un  grand 
maître;  les  circonstances  changeront  »>.  Enfin  , 
tandis  qu'on  signe  des  traités  publics  et  solem- 
ncls  ,  on  en  fait  quelquefois  de  secrets  qui  les 
détruisent. 

Le  prince  Eugène  avoit  sans  doute  raison 
de  faire  peu  de  cas  des  négociations  éternelles 
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dont  l'empereur'  Charles  VI  fatiguoît  TEuropc 

pour  accréditer  sa  pragmatique  sanction. 

(4  Toutes  ces  garanties,  disoit-il,  n'ajoutent 
rien  à  Tintérêt  qu'ont  quelques  puissances  d« 
conserver  l'indivisibilité  de  la  succession  Au- 
trichienne. Sans  signer  de  traité ,  elles  la 
défendront  si  elles  sont  en  état  de  la  défendre  ; 
et  les  autres  ne  trouveront  que  trop  de  pré- 
textes ,  ou  même  de  raisons ,  pour  manquer  à 
leurs  engagemens,  si  la  situation  de  leurs 
affaires  leur  permet  de  faire  la  guerre.  Les 
meilleurs  garans  ,  ajoutoit-il ,  de  la  pragma- 
tique-sanction ,  ce  sont  de  bonnes  armées, 
des  soldats  bien  disciplinés  ,  des  places  de 
guerre  bien  munies ,  et  des  finances  mises  en 
bonne  ordre.  >>  Ce  quavoit  prévu  le  prince 
Eugène  arriva.  L'héritière  de  Charles  VI  vit 
soulever  contr'elle  une  foule  d'ennemis  puis- 
sans  ;  et  ses  alliés,  effrayés,  n'osèrent  venir 
à  son  secours  qu'après  qu'elle  les  eut  rassurés 
par  son  courage  et  sa  fermeté. 

On  n'entreroit  pas ,  je  crois  ,  dans  la  pensée 
du  prince  Eugène  ,  si  on  pensoit  qu'il  blâmât 
en  tous  sens  ces  traités  de  prévoyance.  Il 
vouloit  seulement  faire  entendre  que  la  pru- 
dence défend  d'y  compter  beaucoup,  et  que 
la   force  seule,  en  inspirant   de  la  crainte, 

apprend 
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apprend  à  respecter  les  traités.  Il  est  utile  do 
conclure  des  traités  de  prévoyance ,  parce 
qu'ils  servent  au  moins  de  base,  et  comme 
d'articles  préliminaires  aux  négociations  de  Is, 
paix  ,  c^uand  les  puissances  cpmmençent  4 
être  lasses  de  la  guerre, 
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CHAPITRE     XV. 

Des  négociations    pendant    le   temps  de   guerre. 
Principes    relativement  à  cet  objet. 


Di 


'es  que  la  guerre  est  allumée,  les  négo- 
ciations doivent  cesser  entre  les  deux  puis- 
sances belligérantes,  si  elles  s'estiment  assez 
pour  ne  pas  espérer  de  ne  pas  se  tromper 
Tune  Tautre  grossièrement.  Ces  petits  pour- 
parlers politiques,  que  Tune  continue  après 
les  premières  hostilités ,  sous  prétexte  de 
modération  ,  prouvent  qu'elle  a  négocié  jus- 
qu'alors sans  principe  ,  et  qu'elle  a  commencé 
imprudemment  la  guerre  ,  ou  sont  un  symp- 
tôme infaillible  de  sa  crainte  ,  quand  elle 
n'agit  pas  en  même  temps  avec  vigueur.  Si 
elle  emploie,  au  contraire,  toutes  ses  forces 
en  même  temps  qu'elle  négocie  ,  elle  ne 
veut  sans  doute,  par  ce  manège,  que  dis- 
traire son  ennemi  de  l'objet  qui  doit'  l'occu- 
per, et  suspendre  ses  opérations  militaires,  en 
lui  faisant  encore  espérer  la  paix;  mais  il  ne 
se  laissera  pas  surprendre  à  ce  piège  grossier. 
Les  raisons  qui  l'ont  déterminé  à  la  guerre 
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subsistent  encore  toutes  entières  ;  les  pre- 
mières hostilités  doivent  même  Tirriter  :  et 
si  on  ne  suppose  pas  dans  sa  conduite ,  les 
inconséquences  les  plus  puériles ,  il  craindra 
qu'on  ne  veuille  lui  inspirer  une  fausse 
sécurité.  ' 

J'ai  dit  que  rien  ne  prépare  mieux  le  succès 
des  négociations  ,  en  temps  de  paix  ,  que 
l'attention  d'un  prince  à  bien  gouverner  ses 
états ,  et  à  se  faire  estimer  de  ses  voisins  ; 
de  même  en  temps  de  guerre ,  si  on  veut  se 
ménager  une  paix  utile  et  la  hâter ,  il  faut 
gagner  des  batailles  et  prendre  des  villes. 
Que  les  raisons  les  plus  médiocres  d'un  négo- 
ciateur ont  de  force  quand  les  ennemis  de 
son  maître  ont  été  vaincus  !  <«  La  prise 
d'Amiens  ,  écrivoit  le  cardinal  d  Ossat  à 
Villeroy  ,  dont  vous  nous  donnez  espérance, 
servira  à  cent  mille  choses  plus  grandes  ; 
mais  elle  aidera  beaucoup  à  celle-ci,  (l'in- 
duit que  Henri  IV  demandoit  pour  les  évê- 
chés  de  Metz,  Toul  et  Verdun)  et  à  toutes 
autres  que  vous  voudrez  obtenir  de  Rome ,  où 
les  aflfaires  du  roi  iront  toujours  selon  qu'on 
les  veira  aller  en  France  et  aux  environs  »>. 
Toutes  les  puissances  sont  à  cet  égard , 
comme  la  cour  de  Rome  ;  et  tous  les  am- 
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bassadeurs  de  Henri  IV  auroient  pu  écrire 
la  même  chose  ,  s'ils  avoient  également 
senti  rinfluence  des  affaires  les  unes  sur  les 
autres. 

Les  puissances  de  TEurope  ne  sont  pas 
assez  attentives  à  faire  la  guerre ,  de  la  ma* 
uière  la  plus  propre  à  réduire  leur  ennemi; 
on  diroit  souvent  qu'elles  se  ménagent.  Il 
est  même  rare  qu  elles  dirigent  leurs  opéra- 
tions militaires  relativement  à  l'objet  qu'elles 
se  proposent  d'obtenir  par  la  paix.  Les  armées 
principales  n'ont  quelquefois  l'air  que  de  faire 
des  diversions.  Je  ne  le  prouve  pas  par  des 
exemples;  cette  digression  m'en traîneroit  trop 
loin.  Qu'il  me  suffise  de  demander  pourquoi 
des  batailles  gagnées  et  des  villes  prises  ne 
donnent  si  souvent  aucun  avantage  au  vain- 
queur? Sans  doute  ,  qu'on  a  livré  ces  batailles 
dans  un  pays  où  il  ne  falloit  pas  établir  le 
théâtre  principal  de  la  guerre;  qu'on  a  pris 
des  villes  qu'il  importoit  peu  de  garder ,  ou 
qui,  n'ouvrant  pas  un  pays  considérable,  ne 
mettoient  pas  en  état  d'étendre  ses  forces  avec 
avantage. 

Savoir  faire  la  guerre ,  savoir  quand  il  faut 
la  faire,  savoir  où  il  faut  la  faire,  ce  n'étoit 
qu'une  seule  connoissance  chez  les  anciens. 
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Les  mêmes  hommes  étoicnt  soldats  ,  capî- 
taincs ,  citoyens  et  magistrats.  Le  gouverne- 
ment des  républiques  Grecques  étcndoit  et 
multipHoit  les  lumières  des  citoyens  ;  et  à 
Rome  ,  c'ctoit  un  consul  qui  avoit  discute 
dans  le  sénat  les  intérêts  des  Romains  ,  qui 
étoit  général  de  leurs  armées.  En  Europe,  les 
hommes  sont  depuis  long-temps  partagés  en 
différentes  classes  ,  qui  n'ont  rien  de  commun 
cntr'cUcs.  Accoutumés  à  ne  considérci*  la 
chose  publique  ,  que  dans  la  partie  qui  ese 
relative  à  leur  profession  ,  ils  n'en  voient 
jamais  l'ensemble  ,  et  par  conséquent ,  ne 
connoissent  pas  même  tous  les  devoirs  de  leur 
état.  Nos  militaires  savent  comment  on  prend 
une  ville  :  on  fait  marcher  un  corps  de 
troupes;  on  range  une  armée  en  bataille;  on 
asseoit  un  camp;  on  passe  une  rivière,  8cc. 
Les  politiques  ignorent  ordinairement  tout 
cela,  et  savent  seulement,  ou  doivent  savoir, 
dans  quel  pays  il  convient  de  porter  Teffoi  t 
de  la  guerre,  pour  réduire  plus  sûrement  pût 
la  force,  un  ennemi  qui  a  résisté  aux  négo- 
ciations. Dès  que  chacun  sort  de  sa  sphère, 
tout  est  confondu.  Laissez  agir  le  militaire, 
il  voudra  porter  la  guerre  où  il  espérera  de 
la  faire   plus  commadémcnt.  Que  le  conscii 
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dirige  les  opérations  particulières  de  la  guerre  ^ 
qu'il  ordonne  à  une  armée  de  se  battre  » 
d'éviter  le  combat,  d'aller  en  avant ,  ou  de 
se  tenir  sur  la  défensive,  on  ne  saura  bientôt 
plus  ce  qu'on  veut  faire ,  ni  ce  qu'on  fait.  U 
faut  imiter  la  conduite  du  cardinal  de  Riche- 
lieu,  qui,  après  avoir  établi  le  théâtre  de  la 
guerre ,  se  contentoit  d'écrire  aux  généraux , 
pour  toutes  instructions,  u  Le  roi  vous  a 
choisi  pour  commander  son  armée  en  Flandre, 
sur  le  Rhin  ou  en  Italie;  et  comme  Sa  Majesté 
connoît  votre  fidélité,  votre  zèle  et  votre  expé- 
rience, elle  se  repose  sur  vous  du  soin  de 
prendre  les  mesures  que  vous  croirez  les  plus 
propres  à  vous  ouvrir  l'entrée  de  telle  pro- 
vince, à  vous  y  établir,  et  vous  mettre  en 
situation  d'inquiéter  tel  pays  ou  tel  prince  jj. 
Rien  n'est  plus  digne  d'un  prince  qui  con- 
noît le  prix  du  sang  humain ,  que  de  publier 
dans  un  manifeste  ,  les  motifs  qui  le  déter- 
minent à  prendre  les  armes;  c'est,  pour  ainsi 
dire ,  entrer  en  négociation  avec  toute  l'Eu- 
rope. Il  faudroit  en  même  temps  ,  faire  con- 
noître  ses  prétentions  ,  ou  la  réparation  qu  on 
exige.  La  plupart  des  ministres  ont  regardé , 
au  contraire,  comme  un  trait  d'habileté,  de 
ne  point  déclarer  nettement  ce  qu'ils  deman- 
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doîcnt  par  la  guerre  ;  ils  ont  craint  de  se 
compromettre ,  si  elle  étoit  malheureuse  ,  et 
voulu  se  laisser  la  liberté  d'étendre  leurs  pré- 
tentions ,  si  les  succès  répondoient  à  leurs 
espérances. 

Il  faut  bien  que  cette  politique  ne  soit 
pas  aussi  admirable  qu'on  le  croit  communé- 
ment, puisque  les  Romains,  qui  ont  conquis 
le  monde,  n'armoient  jamais  leurs  légions, 
sans  publier  leurs  prétentions.  Après  les  plus 
grandes  victoires  ,  ils  n'imposoient  point  aux 
vaincus  des  conditions  plus  dures;  après  les 
plus  grands  revers  ,  ils  faisoient  encore  les 
mêmes  demandes.  Notre  méthode  peut  servir 
à  faire  ou  à  sauver  la  réputation  d  un  gou- 
vernement intrigant  ,  qui  ne  veut  qu'éblouir; 
et  n'est  occupé  que  de  la  circonstance  pré- 
sente ;  mais  la  méthode  des  Romains,  propre 
à  rendre  les  guerrCvS  plus  courtes  ,  peut  seule 
faire  la  réputation  et  la  fortune  d'un  état.  Nous 
agissons  au  jour  le  jour;  nous  voulons  dé-  - 
pendre  des  événcmens  ,  et  nous  ne  cherchons 
qu'une  manière  honnête  de  leur  obéir.  Notre 
ennemi  ne  sachant  jamais  à  quoi  s'en  tenir, 
doit  continuellement  songer  à  réparer  ses 
pertes ,  après  une  défaite ,  ou  à  poursuivre  ses 
avantages  ,  après  un  succès   heureux ,  et  la 
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paix  est  toujours  reculée.  L'ennemi  dcà 
Romains  étoit ,  au  contraire  *  dans  le  revers  # 
touché  de  leur  générosité,  et  dans  la  prospé-» 
rite,  effrayé  de  leur  courage;  et  ce  double 
sentiment  le  portoit  à  s'épargner  les  fatigues 
d'une  guerre  opiniâtre» 

Chaque  guerre  n'étant  et  ne  pouvant  être 
qu'un  état  de  passage  ,  pour  les  peuples 
mêmes  les  plus  guerriers  et  les  plus  ambi^ 
tieux,  puisque  ce  n'est  que  par  la  paix  qu'ils 
peuvent  jouir  des  avantages  qu'ils  ont  voulu 
conquérir,  rien  ne  scroit.plus  absurde  que 
de  se  ménager  des  succès  à  la  guerre ,  par 
des  moyens  qui  cmpêcheroient  d'en  tirer 
parti  à  la  conckision  de  la  paix.  Rien  cepen- 
dant n'est  plus  commun,  depuis  que  le  car* 
dJnal  Mazaiin ,  qui  scntoit  combien  le  désin-» 
téressement  est  utile  aune  puissance  guerrière, 
ia  donné  l'exemple  d'une  fausse  modération  ♦ 
on  publiant  que  la  France  ne  demandolt  pouf 
cîlc  que  la  gloire  de  travailler  à  la  sûreté  de 
ses  alliés.  Cette  finesse  ,  dont  il  n'avoit  pas 
besoin  dans  l'état  florissant  où  il  avoit  trouvé 
les  affaires  de  France»  le  jctta  dans  un  extrême 
embarras,  quand  il  fallut  négocier  à  Munster* 
On  n'étoit  point  étonné  que  les  Suédois  vou-^ 
lussent  conserver  Ifeurs  conquêtes  >  ou  dcman* 
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îdkssént  un  équivalent;  leurs  intentions  n'avoicnt 
jamais  été  équivoques  à  cet  égard;  mais  la 
France ,  qui  n  avoit,  en  effet ,  entrepris  la  guerre 
que  pour  reculer  ses  frontières  ,  ne  savoît 
comment  s'y  prendre  pour  changer  de  lan- 
gage. Ses  plénipotentiaires  ne  parloient  que 
vaguement  de  la  satisfaction  qui  étoit  duct 
aux  deux  couronnes,  pour  les  dépenses  et  les 
fatigues  que  la  guerre  leur  avoit  causées.  Ils 
craignoient,  en  quelque  sorte,  d*être  compris  * 
et  vouloient  cependant  que  les  puissances  in- 
téressées à  ne  les  pas  entendre,  devinassent 
leurs  intentions  et  les  prévinssent* 

•  Il  est  toujours  de  Fintérêt  d'un  état  d'accordct 
la  paix  à  son  ennemi  quand  il  la  désire 
sincèrement.  Comment  ne  blâmeroit-on  pas 
la  dureté  avec  laquelle  les  Hollandais  se 
çamportèrent  dans  les  conférences  de  la  Haye 
et  de  Gcrtruidemberg  ?  Louis  XIV  accordoit 
aux  alliés  beaucoup  plus  qu'ils  n'auroient  osé 
espérer  en  commençant  la  guerre.  Se  faire  un 
plaisir  de  vouloir  flétrir  la  gloire  de  ce  prince ,  et 
le  forcer  à  recevoir  des  conditions  humiliantes  > 
et  qui  étoicnt  inutiles  à  leur  sûreté  ,  c'étoit 
mettre  la  vengeance  et  la  haine  à  la  place  de 
la  raison  et  de  la  politique,  qui  se  déGcnt 
toujours    de    la    prospérité*    Les    Provinces* 
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Unies  eurent  bientôt  lieu  de  se  repentir  de 
leur  conduite  ;  et  si  elle  leur  avoit  réussi ,  il 
ne  faudroit  mettre  leurs  succès  qu'au  rang  de 
ces  fautes  que  la  fortune  rend  quelquefois 
heureuses. 

Il  n'en  ctoît  pas  de  même ,  lorsque  dans  la 
dernière  guerre,  le  cardinal  de Fleury demanda 
la  paix ,  après  Taffair  e  de  Passau.  Comme  c'ctoit 
la  première  disgrâce  que  la  France  cprouvoit, 
qu'elle  faisoit  sans  peine  ses  recrues,  que  le 
peuple  ne  murmuroit  point  contre  le  poids 
des  impôts,  que  son  commerce  n'étoit  pas 
détruit,  et  qu'ion  ne  voyoit,  en  un  mot,  dans 
la  nation  ,  aucun  de  ces  signes  de  terreur,  de 
lassitude  ,  ou  de  défaillance  auxquels  on 
reconnoît  ordinairement  que  la  paix  est 
mûre  ;  la  cour  de  Vienne  eut  raison  de  se 
défier  de  la  sincérité  du  ministère  de  France, 
Le  cardinal  de  Fleury  désiroit  sincèrement  la 
paix  ;  mais  ayant  cependant  quelque  honte 
de  lavouloir,  contre  toutes  les  règles  de  lapru*» 
dence  et  même  d'une  peur  ordinaire ,  il  ne 
fit  que  des  propositions  vagues,  qu'il  est 
toujours  sage  de  rejetter.  Soit  que  la  cour 
de  Vienne  soupçonnât  qu'on  ne  cherchoit 
qu'à  ralentir  ses  opérations  ,  soit  qu'elle  crût 
que  son  ennemi  commcoçoit .  véritablement  à 
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être  las  de  la  guerre ,  il  lui  étoit  plus  utile  de 
poursuivre  ses  avantages  avec  vigueur  pour 
forcer  la  France  à  s'expliquer  avec  plus  de 
clarté ,  si  elle  agissoit  de  bonne  foi ,  que  de 
commencer  à  négocier  pour  régler  simplement 
sur  quel  plan  on  entameroit  une  négociation 
sérieuse. 

Indépendamment  des  succès  militaires  ,  qui 
sont  la  voie  la  plus  propre  à  accélérer  la  paix, 
la  politique  emploie  encore  d'autres  moyens 
pour  hâter  la  conclusion  de  cet  ouvage   tou^» 
jours    difficile.     Il    ne  faut    négliger    aucune 
occasion  de  détacher  de  son  principal  ennemi 
les    alliés  qui  lui  donnent  des  secours.  On  y 
a  souvent  réussi  ,   en  portant  la  guerre  dans 
leurs  provinces.   Un   prince  qui  n'a  pris  les 
armes  qu'en  qualité  d'auxiliaire,  pour  s'agran- 
dir ,    et   qu'on    menace    du    pillage  ,    en   lui 
présentant  une  paix  avantageuse,   a  rarement 
le  courage  d'être  la  victime   de  ses  premiers 
engagemens.   Toute   négociation    qu'on  peut 
nouer    avec   un   des    alliés    de   son   principal 
ennemi,  est  utile.  Le  fruit  de  ce  commerce  , 
c'est  de  jetter  de  la  défiance  entre  des  princes 
ligués.    Une   puissance    qui    est     recherchée 
par    ses    ennemis    commence  à    être    moins 
attachée  à  ses  alliés.  Elle  se  croit  plus  impor- 
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tante  qu'elle  ne  Test  en  effet  ;  elle  veut  avoîf 
une  volonté;  elle  agit  avec  moins  de  concert. 
Les  plaintes  éclatent- elles  de  part  et  d'autres? 
voilà  le  moment  favorable  pour  débaucher 
un  allié  de  votre  ennemi.  Flattei  son  avarice  , 
son  ambition ,  sa  vanité  ;  gagnez-le  à  quel- 
que prix  que  ce  soit  ;  car  son  traité  particulier 
devient  ordinairement  le  préliminaire  de  la 
paix  générale. 

Il  y  a  cependant  une  remarque  importante 
à  faire  sur  cette  matière  :  il  faut  se  garder 
de  débaucher  de  ralliante  de  son  ennemi  twi 
prince  dont  les  prétentions  dans  la  guerre 
seroient  plus  considérables  que  les  forces  qu'il 
V  emploieroit.  Je  m'explique  en  rapportant  un 
exemple:  les  Anglais,  en  1746,  firent  quel- 
ques propositions  à  la  cour  de  Madrid  pour 
l'engagera  faire  sa  paix  particulière,  et  les 
conditions,  dit-on,  qu'ils  offrirent,  étoient 
assez  avantageuses  à  l'infant  Don  Philippe. 
Je  crois  que  c'étoit-là  une  fausse  démarche 
de  la  part  de  l'Angleterre ,  parce  que  l'Espagne 
s*étoit  fait  des  prétentions  sur  Tltalic,  que 
ses  forces  n'étoient  pas  capables  de  faire 
valoir.  La  France  ,  à  proprement  parler  , 
n'auroit  pas  perdu  un  allié,  si  cette  négociation 
ttvoit  réussi;  elle  auroit,   au  contraire»    été 
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débarrassée  du  soin  de  protéger  une  cause  qui 
lui  étoit  à  charge.    La  pacification  de  Tltalie 
auroït  laissé  la  liberté  aux  Français  de  rassem- 
bler toutes  leurs  forces  dans  les  ptovinces  où 
leurs  ennemis  les  trouvoient  déjà  trop  forts. 
Tandis  qu'une  puissance  s  applique  par  toutes 
sortes  de  moyens  à  rompre  le  lien  qui  unit  ses 
ennemis,  elle  doit  travailler  avec  plus  de  soin 
encore  à  s'attacher  ses  alliés.    Quelque    zèle 
qu'ils  lui  témoignent,  qu'elle  soit  sûre  qu'ils 
ne    lui   donnent   des  secours  que  pour   leur 
avantage  particulier.  En  employant  la  finesse 
et  la  mauvaise  foi  à  leur  égard,  elle  les  invite 
a  se    séparer  d'elle.   Rien  nç   prouve  mieux 
combien   la  politique    est   une    science   pei* 
avancée  en  Europe ,  que  les  reproches  éter- 
nels que  se  font  des  alliés.  L'un  croit  toujours 
en  faire  trop  en  faveur  de  l'autre.  Chacun  se 
propose  ordinairement* un  objet  différent;  et 
c^est  presque  toujours  la  faute  de  la  puissance 
qui  est  à  la  tête  de  la  ligue. 

Traiter  à  l'insçu  de  ses  alliés  avec  son  en* 
Demi  principal ,  c'est  lui  fournir  un  moyen 
presque  sûr  de  les  débaucher.  Un  prince  dont 
l'allié  reçoit  un  échec  ne  peut  trop  se  hâter 
d'aller  à  son  secours  et  de  le  venger  ,  si  son 
alliance   lui  est  précieuse.  Fait -il  lui-même 
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une  perte   considérable  ?  la  manière  la  plu» 
sage  d'y  remédier  ,  c'est  de  chercher  d'abord 
en  soi-même  des  ressources.  Couvrir  tous  left 
chemins   de  ses   couriers  ,  entamer  dans  ces 
circonstances  de  nouvelles  négociations,  men- 
dier de  nouveaux  secours  auprès  de  ses  alliés  , 
quand  on  n'est  pas  soi-même  en  état  de  faire 
de  nouveaux   efforts  ;  c'est  les  avertir  de  sa 
foibiesse ,  et  qu  il  est  temps  pour  eux  de  songer 
à  leurs  intérêts.  Les  Romains  ,  après  une  perte 
considérable  ,  s'élevoient  en  quelque  sorte  au- 
dessus  d'eux-mêmes.  Ils  agissoient  alors  froi- 
dement avec  leurs   alliés  ,  et  vigoureusement 
contre  leurs  ennemis.  On  me  dira  sans  doute 
qu'il  étoit  facile  aux    Romains  d'avoir  cette 
politique    sublime  ,  parce   qu'ils  avoient    des 
ressources  et  des  forces  en  réserve  ,   dont  ils 
ne  se  se^yoient  que  dans  les  plus  grands  mal- 
heurs. Mais  je  demanderai  à  mon  tour  ,  pour- 
quoi des   états  qui   sont  obligés  de  faire  les 
derniers  efiFors  en  commençant  la  guerre  ,  et 
qui   ne    peuvent    par    conséquent   imiter   les 
Romains  dans  l'adversité  ,  ont  donc   la  folle 
ambition  de  vouloir  être  conquérans  comme 
eux  ? 

J'ai  parlé  plus  haut  des  symptômes  auxquels 
on  rcconnoît  que  la  paix  est  mûre  ;  quand 
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ils  se  manifestent  enfin,  il  est  de  1  intérêt  du 
vainqueur  de  rechercher  la  paix  ;  et  par  cette 
démarche ,  il  augmente  sa  réputation.  S'il  ne 
profite  pas  de  son  avantage,  le  vaincu  doit 
faire  lee  premières  propositions  par  lui-même 
ou  par  le  ministère  d'un  médiateur  ;  mais 
de  façon  qu'en  évitant  de  se  faire  mépriser 
de  son  ennemi ,  il  ne  Tirrite  pas.  Ses  offres 
doivent  être  simples  et  claires.  Son  objet 
principal  est  de  nouer  une  négociation;  ainsi , 
il  faut  parler  de  satisfaction,  mais  n'entrer 
que  le  moins  qu'il  est  possible  dans  les 
détails  ,  parce  qu'il  n  est  pas  encore  temps 
de  discuter  ses  intérêts. 

Quelquefois  la  paix  devient  nécessaire  par 
un  enchaînement  singulier  d'événemens  qui 
change  la  face  des  affaires,  et  annonce  subi- 
tement à  une  puissance,  jusqu'alors  victo- 
rieuse,  un  avenir  malheureux.  Je  ne  puis  à 
cette  occasion ,  passer  sous  silence  la  con- 
duite que  tint  le  roi  de  Prusse ,  lorsque  dans 
la  dernière  guerre,  se  trouvant  à  la  tête  d  une 
armée  conquérante ,  il  vit  se  rassembler  contre 
lui  des  ennemis  puissans  ,  auxquels  l'impé- 
ratrice de  Russie  joignoit  trente  mille  hommes. 
Il  sentit  à  la  fois  toute  l'étendue  du  danger 
qui  le  menaçoit,  et  que  des  avances,  auprès 
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de  SCS  ennemis ,  ne  scrviroicnt  qu'à  leur 
donner  plus  de  confiance.  Au  lieu  de  négo- 
cier, il  entra  brusquement  dans  la  Saxe.  C'est 
Agathocles,  qui ,  prêt  à  succomber  en  Sicile, 
sous  les  armes  des  Carthaginois,  porte  lui^ 
même  la  guerre  au  pied  des  murailles  de 
Catthage.  Le  roi  de  Prusse  victorieux,  fait 
la  paix  à  Dresde.  Un  écrivain  politique  en-» 
seignc  à  éviter  les  fautes  ;  il  apprend  même  , 
jusqu'à  un  certain  point,  à  être  sage;  mais  Iç^ 
traits  de  génie  ne  s'enseignent  pas. 
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CHAPITRE     XV  L 

Des  négociations  pour  parvenir  à  la  paix.  Des 
congrès.  Des  trêves.  Des  paix  définitives. 

V->iOMMEonnc  doitrieu  faire  pendant  le  cours 
de  la  guerre  qui  puisse  mettre  obstacle  à  la 
conclusion  de  la  paix,  il  faut,  en  traitant  ds 
la  paix ,  ne  rien  faire  qui  puisse  devenir  nuisible 
dans  la  première  guerre  qu'on  sera  obligé  d'en- 
treprendre. De  ce  principe  incontestable ,  il 
résulte  que  le  principal  objet  d'une  puissance 
dominante  qui  négocie  un  traité  de  paix,  ne 
doit  pas  être  de  s'enrichir  des  dépouilles  de 
son  ennemi  jet  de  s'em.parer  avec  fureur  de 
tout  ce  qui  est  à  sa  bienséance;  mais  de  tem- 
pérer la  jalousie  ou  la  haine  que  sa  gloire 
doit  lui  susciter  ,  de  resserrer  le  lien  des  al- 
liances qui  ont  contribué  à  sa  prospérité ,  et 
sur-tout  de  conduire  de  telle  sorte  les  affaires  , 
que  son  ennemi  se  brouille  avec  ses  al  iés  et 
décrie  son   alliance. 

Tout  mon  ouvrage  est  la  preuve  de  cette 
proposition;  mais,  je  l'avoue,  il  n'y  a  pas  de 
vérité  moins  faite  pour  être  comprise.  La  mul- 
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titude  veut  que   les   négociateurs   conservent 
les  conquêtes  des  armées;   toute  restitution  la 
choque  ;   et  la  vanité  des  princes  est  flattée  de 
voir  que  sous  leur  règne  les  frontières  de  leur 
état  soient  reculées.  Un  ministre  ne  balancera 
point,   pour  mériter  la  faveur  de  son   maître 
et  les  éloges  du  public ,  de  profiter  de  ces  avan- 
tages pour  faire  ce  que  nous  appelons  une  paix 
brillante.   Tandis  qu'en   faisant  des  ennemis 
à  rétat  par    son   ambition  ,  et  en   le   décriant 
auprès  de  ses  alliés  ,   il  Taffolblira  bien  plus 
qu  il  ne  croit  le  fortifier  par  Tacquisition  de 
quelques  domaines  ;  il  ne  manquera  point  de 
s'admirer  lui-même  s'il  n'est  qu'un  homme  mé- 
diocre. S'il  a  assez  d'esprit  pour  sentir  sa  faute  , 
et  les  dangers  auxquels  il  expose  l'état ,  il  dira: 
<t  Alors  comme  alors  :  nous  verrons  ,  si  nous 
y  sommes  encore  :  fera,  après  moi,  les  vignes 
qui  pourra.  ?» 

Il  est  impossible  qu'une  guerre  à  laquelle 
plusieurs  puissances  ont  pris  part,  soit  terminée 
par  une  négociation  particulière  ;  et  que  la  paix 
qui  réconcilie  des  ennemis  ne  brouille  pas  des 
alliés.  Le  cardinal  de  Fleury  ignoroit-il  cette 
vérité  ?  H  fut  d'autant  plus  effrayé  de  la  lenteur 
avec  laquelle  les  affaires  se  traitent  ordinal- 
rementdan5uncongrès,qu'ilétoitcxtrêmcmcnt 
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fatigué  en  17 35  de  la  guerre  qu'il  avoit  com- 
mencée en  1733;  îlvouloitunc  paix  prompte; 
et  c'étoit  vraisemblablement  la  qualité  essen- 
tielle qu'il  y  désiroit.  S'il  préféra  sa  tranquillité 
particulière  au  bien  de  l'état,  il  agit  consé- 
quemment  en  se  chargeant  de  négocier  les 
intérêts  de  ses  alliés  ;  s'il  crut  agir  avec  pru- 
dence, il  se  trompa.  Une  négociation  parti- 
culière est  toujours  suspecte  à  des  alliés  :  quel- 
que favorable  qu'elle  leur  soit,  ils  s'en  plaignent 
encore.  Dans  un  congrès ,  au  contraire ,  tout 
se  passe  sous  leurs  yeux;  ils  défendent  eux- 
mêmes  leurs  droits  et  leurs  prétentions  ;  et  on 
peutkur  donner  des  preuves  certaines  du  zèle 
avec  lequel  on  les  sert.  L'imprudence  du 
cardinal  de  Flcury  étoit  d'autant  plus  blâmable , 
qu'il  ne  satisfaisoit  pas  aux  engagemens  qu'il 
■avoit  pris  avec  l'Espagne  et  la  cour  de  Turin; 
et  que  la  France  cependant  acquéroit  la  Lor- 
raine et  le  duché  de  Bar  ,  après  avoir  publié 
qu'elle  ne  dcmandoit  rien  pour  elle.  La  paix 
de  Vienne  fît  croire  que  le  ministre  quiTavoit 
conclue  étoit  un  ambitieux  timide  et  un  allié 
înfidelle  ;  et  c'est  sans  doute  à  cette  opinion 
que  la  France  dut  les  défections  qu'elle  éprouva 
au  commencement  de  la  dernière  guerre. 
Quand  un  congrès  est  accompagné  d'un« 
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suspension  d'armes  ,  ildcitêtre  précédé  par  des 
articles  préliminaires  qui  décident  clairement, 
quoique  d'une  manière  sommaire  ,  les  princi- 
pales prétentions  des  puissances  ennemies.  Sans 
cette  précaution ,  des  plénipotentiaires  per- 
droient  un  temps  considérable  avant  que  de 
s'entendre  ;  et  peut-être  abandonneroient-ils 
enfin  leur  négociation  pour  reprendre  les 
armes.  Des  articles  préliminaires  ,  dressés  par 
un  ministre  habile  ,  doivent  contenir  en  subs- 
tance tout  le  traité  qu'on  prépare.  Il  ne  faut  en 
quelque  sorte  que  les  étendre  et  les  développer  ; 
ce  sont  autant  de  principes  dont  il  n'era  ques- 
tion que  de  tirer  des  conséquences  auxquelles 
un  gouvernement  un  peu  jaloux  de  prouver 
qu'il  sait  raisonner  ne  puisse  se  refuser. 

La  continuation  des  hostilités  pendant  la  tenue 
d'un  congrès  indique  que  les  puissances  belli- 
gérantes ne  sont  pas  encore  lasses  de  la  guerre  ; 
et  la  manière  molle  dont  elles  commencent 
alors  leurs  négociations  le  prouve  encore  mieux. 
Les  plénipotentiaires  se  rendent  avec  lenteur 
à  rassemblée  désignée.  On  ne  fait  d'abord  que 
s'observer  mutuellement;  on  craint  de  faire  les 
premières  démarches  ,  de  peur  qu'on  ne  pa- 
roisse mendier  la  paix ,  et  que  son  ennemi  ne 
s'en  prévale.  C'est  une  politique  mal -habile  ; 
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car  rien  n'est  plus  aisé  que  de  faire  voir  qu'on 
désire  la  paix  par  humanité;  et  c'est  par  les 
opérations  de  ses  troupes,  et  non  par  les  pro- 
cédés bisarres  et  indécens  de  ses  ambassadeurs 
qu'il  faut  prouver  qu'on  est  en  état  de  con- 
tinuer la  guerre.  On  se  chicane  ensuite  sur  les 
plein-pouvoirs ,  sur  le  cérémonial ,  sur  les  titres. 
Commence -t- on  à  s'expliquer  ?  toutes  les 
demandes  sont  exagérées;  on  ne  se  fait  aucune 
réponse.  Chaque  parti  ne  cherche  qu'à  gagner 
du  temps  dans  l'espérance  que  la  campagne 
prochaine  changera  à  son  avantage  la  situatiou 
des  affaires.  Rien  n'est  moins  raisonné  que 
cette  conduite.  Si  c'est  la  puissance  jusqu'alors 
la  moins  heureuse  à  la  guerre ,  dont  les  plé- 
nipotentiaires restent  dans  l'inaction,  en  es- 
pérant le  gain  d'une  bataille  ,  ou  la  prise 
d'une  place  importante ,  elle  en  sera  la  dupe. 
L'événement  heureux  qu'elle  attend  n'arri- 
vera peut-être  pas;  et  son  ennemi  n'en  sera 
que  plus  fier,  et  voudra  se  venger  s'il  a  fait 
une  perte. 

C'est  la  puissance  qui  a  l'avantage  sur  se» 
ennemis  qui  doit  la  première  faire  conrtoître 
ses  intentions.  En  formant  ses  demandes,  elle 
doit  avoir  égard  à  la  situation  générale  des 
affaires  ,   et  non  à  des  accidens  passagers,  qui 

M  3 

Digitized  by  VjOOQiC 


lS2  PRINCIPES 

ne  décident  jamais  de  rien  ,  à  moins  qu'on 
n'ait  affaire  à  un  ennemi  facile  à  s'effrayer, 
et  peu  intelligent.  Elle  doit  plus  songer  aux 
forces  qui  lui  restent  qu'aux  succès  qu'elle  a  eus» 
Enfler  ses  prétentions  à  chaque  événement 
heureux,  c'est  ne  pas  vouloir  finir.  Le  gain 
d'une  bataille  ou  la  prise  d'une  ville  ne  doivent 
servir  qu'à  hâter  la  conclusion  de  la  paix  ,  et 
faire  accepter  les  premières  demandes  qu'on 
aura  faites.  Une  puissance,  trop  ambitieuse, 
que  l'avenir  séduit,  et  qui  attend  pour  négocier 
sérieusement  qu'elle  soit  épuisée  parla  guerre , 
hasarde  de  perdre  ses  avantages  présens  pour 
couriraprès  une  chimère.  Elle  ignore  sans  doute 
que  le  plus  grand  bonheur  d'un  état,  c'est  de 
faire  la  paix  avant  que  d'avoir  consumé  ses 
forces.  Quel  traité  assez  avantageux  dédomma- 
gcroit  un  vainqueur  obligé  de  languir  de  foi- 
blesse  sous  ses  lauriers  ? 

Toutcequ'onmetde  ruses  ,  de  finesses  et  de 
subtilités  dans  les  négociations  d'un  congrès,  ce 
n'est  point  ce  qui  en  fait  le  succès.  Le  grand  art 
consiste  d'abord  à  prévenir  les  soupçons  qui 
naissent  naturellement  entre  des  alliés ,  dans  le 
moment  qu'il  est  question  de  faire  des  cessions 
de  ses  domaines,  ou  de  partager  les  dépouilles 
de  ses  ennemis.  La  seconde  règle,  c'est  de  di-* 
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TÎçcr  constamment  ses  négociations  par  les 
mêmes  principes  auxquels  on  doit  les  avantages 
qu'on  a  obtenus  pendant  la  guerre.  Je  prie  mon 
lecteur ,  s'il  veut  faire  une  étude  sérieuse ,  d'ana- 
lyser toutes  les  démarches  des  plénipotentiaires 
de  Munster  et  d'Osnabruch.  Les  ambassadeurs 
de  la  maison  d'Autriche  firent  sans  doute  tout 
ce  qu'on  peut  attendre  des  politiques  les  plus 
profonds  et  les  plus  féconds  en  ressources. 
N'ayant  pour  eux  ni  la  force ,  ni  les  é vénemens 
de  la  guerre ,  ils  employèrent  l'artifice  ;  et  il  leur 
auroit  vraisemblablement  réussi,  si  leurs  en- 
nemis s'étoient  amusés  à  opposer  la  ruse  à  la 
ruse.  La  cour  de  Vienne  échoua,  et  devoit  né- 
cessairement échouer ,  parce  que  toutes  les  opé- 
rations de  la  France  et  de  la  Suède  tendoient  à 
resserrer  le  lien  de  leur  alliance ,  et  que  ces 
deux  couronnes  avoient  pris  les  mesures  les  plus 
heureuses  pour  négocier  avec  autantde  concert 
qu  elles  en  avoient  eu  dans  les  opérations  de  la 
guerre. 

Le  cardinal  Mazarin  ,  toujours  attentif  pen- 
dant la  guerre  à  profiter  du  succès  des  armes 
pour  débaucher  quelqu'allié  de  l'empereur, 
s'écartoit ,  sans  s'en  apercevoir,  de  cette  poli- 
tique dans  le  plan  de  négociation  qu'il  s'étoit 
tracé.  Il  vouloit  commencer  la  pacification  gé- 
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ncrale  par  celle  de  ritalie.  Heureusement  le 
comte  d'Avaux  lui  fit  remarquer  que  les  princes 
de  Tempirc,  lassés  de  la  guerre,  sciourneroient 
du  côté  de  l'empereur  ,  si  la  France  paroissoit 
négliger  leurs  intérêts  ,  et  que  la  cour  de 
Vienne  profiteroitde  cet  avantage  pour  rejeter 
avec  plus  de  hauteur  les  propositions  de  paix  , 
et  peut-être  pour  engager  la  Suéde  à  traiter  de 
son  accommodement  particulier.  Ce  qui  décida 
du  succès  de  la  négociation  de  Wcstphalic,  ce 
fut  la  lettre  circulaire  que  le  comte  d'Avaux 
écrivit  aux  membres  de  l'empire  ,  pour  les  in- 
viter à  envoyer  leurs  plénipotentiaires  au  con- 
grès ,  où  l'on  devoit  rétablir  la  liberté  germa- 
nique ,  et  donner  une  forme  constante  au 
gouvernement  de  Tempire.  Cette  démarche 
admirable  débaucha  tous  les  alliés  de  l'empe- 
reur ;  et  la  France  ,  avec  leurs  secours ,  imposa 
sans  peine  la  loi  à  la  cour  de  Vienne. 

Elle  auroit  eu  le  même  avantage  en  traitant 
avec  l'Espagne  ,  si  elle  eût  suivi  les  mêmes 
règles;  mais  »  en  supposant  que  le  cardinal  Ma- 
zarin  voulût  aussi  sincèrement  la  paix  générale, 
qu  il  afFectoit  faussement  de  la  désirer,  n'aui  oit- 
il  pas  été  surprenant  que ,  n*ayant  aucun  projet 
fixe  dans  sa  négociation  avec  la  cour  de  Madrid , 
il  eût  réussie!  la  réduire  ?  Ce  ministre  craignoit 
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que  la  paix  générale  ne  le  rendît  moins  né- 
cessaire, et  ne  diminnât  son  crédit.  En  évitant 
de  la  conclure  ,  il  vouloit  cependant  qu'on 
ne  pût  pas  lui  reprocher  d'avoir  perpétué  la 
guerre.  Au  lieu  d'être  habile  ,  il  ne  fut  par 
conséquent  que  rusé.  Toutes  ses  démarches  à 
regard  des  Provinces-Unies  se  contredisoient; 
il  les  négligeoit,  les  flattoit,  les  irritoit.  Elles 
dévoient  lui  échapper;  et  TEspagne ,  qui  ne 
connoissoit  pas  encore  toute  sa  foiblcsse,  ne 
pouvoit ,  après  cette  défection,  que  rejeter 
avec  arrogance  les  propositions  de  paix  qu'on 
lui  ofFroit. 

Les  négociations  générales  d'un  congrès 
veulent  être  soutenues  par  des  négociations 
particulières.  C'est  alors  qu'il  faut  être  plus  at- 
tentif que  jamais  aux  démarchesde  ses  alliés,  et 
chercher  par  toutes  sortes  de  moyens  à  resserrer 
le  lien  par  lequel  on  Ictir  est  nnî.  C'est  en  ex- 
pliquant à  la  reine  Christine  la  philosophie  de 
Descartes  que  Chanut  empêchoit  que  cette  prin- 
cesse ne  se  laissât  tromper  par  les  finesses  de  la 
cour  de  Vienne;  et  qu'en  intriguant  auprès  des 
maîtresses  ,  des  ministres  et  des  favoris  de 
Charles  II,  laFranceconservoitdansle  congrès 
de  Nimègue  l'ascendant  que  lui  avoient  donné 
SCS  armes. 
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Le  devoir  d'un  médiateur  ,  c'est  une  exacte 
neutralité  entre  les  puissances  ennemies  ;  mais 
il  ne  faut  pas  s'attendre  qu'il  Tobserve  fidè- 
lement :  ainsi  il  faut  négocier  auprès  de  lui 
pour  se  le  rendre  favorable.  Quelquefois  il 
n'y  a  point  de  médiateur  dans  un  congrès  , 
et  les  premières  ouvertures  en  sont  plus  dif-» 
ficiles  ;  mais  dans  la  suite  la  puissance  qui  a 
réglé  la  première  ce  qui  concerne  ses  intérêts^ 
ne  manque  guère  de  faire  les  fonctions  de 
médiateur  ,  et  de  hâter  avec  zèle  la  conclu- 
sion de  la  paix.  Il  est  donc  extrêmement 
avantageux  de  nouer  ,  quand  on  le  peut ,  une 
négociation  secrète  avec  un  des  alliés  de  son 
ennemi ,  et  de  lui  offrir  en  particulier  des 
conditions  assez  avantageuses  pour  tenter  sa 
fidélité.  Ce  médiateur  sera  plus  ou  moins 
utile  ,  à  proportion  du  rôle  plus  ou  moins 
important  qu  il  faisoit  dans  la  ligue  dont  on 
l'a  détaché. 

On  demande  s'il  est  plus  important  de  négo- 
cier de  vive  voix  que  par  écrit.  Il  n'est  pas 
douteux  qu'un  négociateur  n'ait  de  l'avan- 
tage à  traiter  de  vive  voix  avec  un  adversaire 
moins  hahilc.  Il  en  découvre  mieux  les  sen- 
timens  secrets  ;  il  insinue  lui-même  les  siens 
avec  plus  de  liberté.  Il  surprend  à   son  ad- 
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versairc  des  aveux  utiles;  il  lit  dans  ses  yeux» 
qui  souvent  démentent  ses  discouis  ,  et  il  lui 
ôtc  l'avantage  de  délibérer  et  de  consulter. 
Voilà  la  question  décidée  à  l'égard  des  am- 
bassadeurs ;  mais  il  n'est  pas  également  avan- 
tageux aux  états  de  ne  vouloir  négocier  que 
de  vive  voix.  Si  un  prince  emploie  aujour- 
d'hui un  plénipotentiaire  plus  habile  que  ceux 
de  la  puissance  avec  laquelle  il  traite  ,  il 
n'en  sera  pas  de  même  demain.  La  raison 
secrète  pour  laquelle  on  refuse  ordinairement 
de  négocier  par  écrit ,  c'est  qu'on  craint  de 
se  compromettre  :  on  trouve  commode  de  se 
faire  des  principes  ,  suivant  chaque  affaire  et 
chaque  circonstance  :  on  veut ,  en  un  mot  , 
pouvoir  se  dédire  ,  avancer  ou  reculer  à  son 
gré.  Cette  manière  frauduleuse  de  négocier 
peut  être  utile  aux  puissances  du  second 
ordre ,  dont  toute  la  politique  consiste  à  pro- 
fiter d'une  conjoncture  favorable  pour  s'agran- 
dir ;  mais  les  puissances  dominantes  ont  un 
autre  intérêt.  Il  leur  importe  qu'il  s'établisse 
des  principes  fixes  entre  les  nations;  et  la 
méthode  de  négocier  par  écrit  contribueroit 
à  les  établir,  et  même  à  perfectionner  notre 
droit  des  gens  ,  où  l'on  trouve  encore  des 
restes  de  notre  ancienne  barbarie. 


Digitized  by  VjOOQiC 


l8S  PRINCIPES 

Le  but  d'un  congrès  est  une  ticvc  ou  une 
paix  définitive.  Autrefois  les  trêves  étoient 
fréquentes  en  Europe.  Les  princes  peu  riches 
et  peu  puissans  n'avoîent  presque  point  de 
troupes  à  leur  solde ,  et  dépendoicnt  des  ca- 
prices de  leurs  vassaux  :  ils  étoient  souvent 
obliges  de  cesser  les  hostilités  avant  que  de 
pouvoir  se  réconcilier  sincèrement.  Le  vain- 
queur restoit  en  possession  de  sa  conquête  ; 
le  vaincu  ne  renonçoit  pas  à  ses  droits  ;  et 
on  convenoit  du  temps  où  Ton  reprendroit 
les  armes  pour  terminer  ses  différends. 

Depuis  que  la  fortune  des  princes  n'est 
plus  la  même  ,  il  ne  doit  se  présenter  que 
très-rarcment  des  circonstances  où  il  soit 
avantageux  de  conclure  des  trcvcs.  Quand 
les  esprits  ne  sont  pas  préparés  par  la  situa- 
tion des  affaires  à  signer  une  paix  définitive  , 
ils  ne  doivent  point  être  disposés  à  suspendre 
leurs  diff'érends  par  une  trêve.  Si  deux  puis- 
sances sont  également  lasses  de  la  guerre  ,. 
leur  épuisement  doit  leur  faire  désirer  de 
terminer  définitivement  leurs  querelles.  Si 
Tune  préféroit  une  trcve  à  l'abandon  entier 
de  SCS  droits  ,  Tautrc  seroit  imprudente  d'y 
consentir  :  pourquoi  voudroit-elle  remettre 
en  question  ,    dans    des   circonstances   pcut- 
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-être  moins  favorables  ,  ce  qu'elle  peut  décider 
à  son  avantage  ,  eu  faisant  un  dernier  cfibrt  ? 
Ou  pourquoi  ne  prendroit-elle  pas  le  parti 
plus  sage  "d'offrir  à  son  ennemi  des  condi- 
tions de  paix  tolcrables  ? 

Les  trêves  sont  toujours  contraires  aux  in- 
térêts fondamentaux  des  puissances  dominantes 
de  l'Europe  ,  puisque  leur  constitution,  ainsi 
que  jcTai  dit  cent  fois  dans  cet  ouvrage,  ne 
leur  promet  que  d'être  *  conquérantes  ,  et 
qu'elles  doivent  par  conséquent  prévenir  tout 
Ce  qui  peut  troubler  la  tianquillité  publique. 
Mais  ces  suspensions  d'armes  sont  quelquefois 
très-sages  ,  quand  on  ne  les  considère  que 
relativement  à  un  objet  particulier  que  se  pro- 
pose un  grand  prince  ;  et  telle  est  la  trêve 
de  Ratisbonne  ,  que  Louis  XIV  conclut  pour 
vingt  ans,  en  1684,  avec  l'Espagne  et  la  cour 
de  Vienne.  Il  savoit  que  la  guerre  recom- 
menccroit  avant  que  la  trêve  fût  expirée  ;  par 
sa  politique  il  évitoit  les  difficultés  qu'il  eût 
éprouvées  en  demandant  un  abandon  entier 
des  places  qu'on  lui  laissoit ,  et  cependant  il 
se  trouvoit  en  état  de  recommencer  la  guerre 
avec  plus  d'avantage  ,  et  se  flattoit  d'obtenir 
enfin,  par  un  traité  de  paix,  ce  qu'il  ne  pos- 
séduit  encore  que  par  une  trêve. 
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On  n  a  rien  fait  en  se  procurant  une  paî« 
avantageuse  ,  si  on  na  pas  eu  Tart  de  raf- 
fermir. <t  Ce  n'est  pas  ,  disoit  le  comte  de 
Scrvien  aux  Provinces-Unies  ,  ce  que  Ton 
écrit  dans  un  traité ,  ni  les  seings  ou  les 
sceaux  quon  y  ajoute,  qui  en  assurent Texé- 
cution  ;  c'est  l'état  où  Ton  demeure  après 
qu'il  est  fait ,  tant  par  ses  propres  forces  que 
par  le  nombre  de  ses  amis  ,  pour  se  faire  tenir 
parole,  si  l'ennemi  veut  manquer  de  foi  9J. 
Ce  qui  suffit  pour  faire  exécuter  les  articles 
d^un  traité  qu'on  vient  de  signer  ,  et  dans 
un  temps  où  l'on  se  sent  encore  des  maux 
de  la  guerre,  ne  Taffiîrmit  point  solidement, 
si  les  plénipotentiaires  de  la  puissance  à  qui 
la  paix  est  avantageuse  n'ont  pris  soin ,  pen^ 
dant  le  cours  des  négociations,  de  calmer  les 
passions  de  ses  ennemis ,  et  de  rendre  son 
alliance  plus  précieuse  à  ses  alliés.  De  ce 
principe  dérivent  toutes  les  maximes  de  modé- 
ration et  de  générosité  qnc  j'ai  établies  jus- 
qu'ici ,  et  qu'il  est  sur-tout  important  de 
mettre  en  pratique  quand  on  traite  de  la  paix. 
On  dit  que  le  maréchal  d'Estrades  ,  ne  pou- 
vant à  Nimègue  s'accorder  sur  je  ne  sais  quel 
point  avec  les  ambassadeurs  des  Provinces- 
Unies  »  leur  proposa  de  le  jouer  aux  dcz  ;  et 
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on  admire  ce  trait  ridicule  que  je  crois  faux. 
Ce  négociateur  étoit  trop  habile  pour  jouer 
une  affaire  importante ,  et  ne  pas  abandonner 
libéralement  une^  bagatelle. 

Il  faut  temonter  jusqu'à  la  source  des  dif- 
férends qui  ont  allumé  la  guerre  ,  si  on  veut 
terminer  les  affaires  de  façon  qu'on  ne  leur 
laisse  aucune  queue  ,  et  que  l'ordre  soit  telle- 
ment rétabli  entre  les  puissances  belligérantes , 
qu'on  ne  puisse  même  le  violer  en  usant  de 
subtilité  et  de  chicane,  d'est  par-là  que  la 
paix  de  Westphalie  est  la  négociation  la  plus 
belle  ,  la  plus  savante  et  la  plus  profonde  qui 
ait  encore  été  faite  parmi  les  hommes.  Les 
traités  de  Munster  et  d'Osnabruch  sont  de- 
venus la  loi  fondamentale  de  l'empire  ,  et  la 
base  sur  laquelle  sa  liberté  est  établie.  C'est  le 
fondement  de  tout  le  droit  public  de  l'Europe. 
Deux  religions  ennemies ,  et  qui  s'étoient  fait 
de  trop  grandes  injures  pour  qu'on  osât  es- 
pérer qu'elles  parvinssent  à  se  supporter ,  ne 
s'offensent  plus  ;  et  les  plénipotentiaires  de 
Munster  et  d'Osnabruch  leur  ont  appris  à 
connoître  et  à  suivre  l'esprit  de  l'évangile. 
Enfin  l'Europe  n'auroit  point  été  troublée  par 
de  nouvelles  guerres  ,  s'il  ne  s'étoit  élevé 
entre  les   princes    de   nouveaux    différends  , 
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et  qui  n'avoicnt  en  cfFct  aucun  rapport  avec 
les  questions  décidées  par  la  paix  de  West- 
phalie. 

Nos  pères ,  pour  assurer  l'exécution  des 
traités  ,  avoient  imaginé  d'en  faire  jurer  Tob- 
scrvation  sur  les  reliques  des  saints  ;  mais 
comme  les  parjures  ne  furent  pas  punis  promp- 
tement  et  d'une  manière  sensible  ,  on  négligea 
pcu-à-peu  de  prendre  pour  juge  une  provi- 
dence qui  ne  se  manifestoit  pas  au  gré  de  nos 
désirs,  et,  au  lieu  de  Dieu,  on  prit  des  hom- 
mes pour  conservateurs  de  la  paix  :  on  ne  s'en 
trouva  pas  mieux.  Les  vassaux  d'un  prince  , 
ou  les  villes  soumises  à  son  obéissance,  qui 
s'engagèrent  à  lui  faire  la  guerre  s'il  violoit 
la  paix  dont  ils  étoient  les  gardiens  ,  ne  rem- 
plirent pas  leurs  engagemens,  ou  ,  en  y  obéis- 
sant, allumèrent  une  guerre  civile.  Cette  mode 
pernicieuse  disparut  à  mesure  que  les  princes 
agrandirent  leur  autorité.  La  dernière  ressource 
fut  de  prier  des  princes  étrangers  d'être  les 
conservateurs  des  traités  de  trêve  ou  de  paix. 
Les  actes  de  garantie  devinrent  communs;  on 
promit,  et  on  ne  tint  pas  parole.  Les  traités 
dont  un  prince  est  garant  lui  sont  couvent 
indifférens  ;  souvent  il  a  intérêt  de  réveiller 
les  divisions  qu'il  doit  prévenir.  Quelquefois 

la 
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la  crainte  rempêchc  d'y  prendre  part ,  ou  bien 
il  s'est  laissé  gagner  et  corronapre  par  Tinfrac- 
teur  de  la  paix. 

Me  permettra-t-on ,  en  finissant  ce  chapitre , 
de  jeter  un  regard  sur  ravcnir  ?  En  voyant  la 
plupart  des  états  épuisés ,  et ,  pour  ainsi  dire  , 
accablés  sous  le  poids  des  dettes  que  la  guerre 
leur  a  fait  contracter  ,  ne  doit-on  pas  craindre 
que  leur  foiblesse  ne  les  force  encore  à  re- 
courir à  la  méthode  dangereuse  de  lie  terminer 
leurs  différends  que  par  des  trêves  ?  Le  mal 
est  plus  voisin  qu'on  ne  pense  ;  et  il  est 
temps  que  les  puissances  s'occupeht  plus 
d'elles-mêmes  que  de  leurs  voisins. 


Mably.  Tome  V.  N 
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CHAPITRE     XVII. 

Des  traites  de  commerce.  Digression  sur  le  luxe, 

PRÈS  ce  que  j^ai  dit  de  la  sicaation  de 
l'Europe  ,  et  de  rimportance  dont  y  est  le 
commerce  ,  on  jugera  sans  peine  qu'il  devoit 
former  un  objet  considérable  dans  nos  négo- 
ciations. Quand  l'art  des  navigateurs  se  per- 
fectionna, et  que  les  états  ,  au  lieu  de  simples 
barques  qui  ne  perdoient  pas  la  côte  de  vue, 
curent  de  grands  vaisseaux  qui  servirent  de 
lien  entre  toutes  les  parties  du  monde  ,  il 
fut  nécessaire  d'assujétir  la  navigation  à  des 
lois  générales.  Les  nations  ,  en  traitant  entre 
elles,  créèrent  notre  droit  des  gens  sur  mer; 
et  je  renvoie  mon  lecteur  à  ce  que  j'en  ai 
dit  dans  le  droit  public  de  l'Europe  ,  fondé 
sur  les  traités  (i). 

Si  les  différentes  puissances  s'étoient  com- 
portées   suivant  leurs  vrais   intérêts  ,   jamai» 


(  I  )  Chap.  XII.  Des  traités  de  commerce  et  de  navigatiom 
conclus  entre  les  puissances  de  l'Europe.  Article  intitulé ,  Con^ 
irentions  générales  touchant  la  navigation  et  le  commerce.  Cet 
article  «uit  immédiatement  le  discours  préliminaire. 
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elles  n'àuroîent  parlé  ,  dans  leurs  traités  de 
commerce  ,  que  des  conventions  générales 
propres  à  assurer  lia  liberté  des  mers  et  de  la 
navigation  ;  car  il  est  évident  que  chaque 
nation ,  après  avoir  réglé  ces  articles  ,  n'avoit 
rien  de  mieux  à  faire  poUr  rendre  son  com- 
merce florissant,  que  d'établir  chez  elle  des 
lois  domestiques  qui  missent  les  citoyens  à 
portée  de  faire  Tcxportation  de  ses  marchan- 
dises ,  et  l'importation  de  celles  qui  lui  man- 
quoient,  avec  plus  d'avantage  que  les  étrangers. 
Si  une  puissance  ne  favorise  pas  plus  ses  sujets 
que  l'étranger ,  leur  industrie  étouffée  détruit 
nécessairement  le  commerce  ;  l'état,  au  lieu 
de  commerçans  ,  n'aura  que  des  commis- 
sionnaires* 

11  n'est  pas  moins  évident  que  tout  privilège 
particulier  qu'une  nation  accorde  à  des  com- 
merçans étrangers ,  nuit  à  son  commerce.  Ces 
préférences  le  gênent  :  les  commerçans ,  à  qui 
elles  ont  été  accordées ,  ne  manquent  pas  d'en 
abuser  pour  faire  une  espèce  de  monopole. 
D'autres  aspirent  au  même  avantage ,  se  font 
craindre  pour  l'obtenir ,  ou  Tachètent  par  quel- 
que bienfait.  Dès  que  ce  qui  étoit  une  grâce 
particulière  devient  un  droit  général,  les  mo- 
nopoles cessent,  il  est  vrai;  mais  l'état  n'est 
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plus  le  maître  des  lois  de  son  commerce ,  et 
il  devient  le  tributaire  de  Tindustrie  et  de  1  ac- 
tivité de  ses  voisins ,  dont  il  a  échaufFé  Tému- 
lation  en  éteignant  celle  de  ses  sujets. 

La  conséquence  naturelle  de  ce  que  je  viens 
de  dire  ,  c'est  que  le  commerce ,  à  l'exception 
des  conventions  qui  regardent  le  droit  des 
gens ,  ne  doit  point  être  l'objet  des  négocia- 
tions. Chaque  puissance,  à  cet  égard  ,  ne  doit 
dépendre  que  d'elle-même.  Après  avoir  fait 
les  réglemens  qu'elle  croit  les  plus  sages ,  rela- 
tivement à  sa  situation  ,  à  la  nature  de  ses 
richesses  et  à  l'industrie  de  ses  habitans  , 
qu'elle  ait,  comme  l'Angleterre,  la  fermeté 
de  n'y  jamais  déroger  en  faveur  d'un  étranger. 
Cette  fermeté  doit  faire  toute  sa  politique.  Je 
ne  dirai  donc  point ,  comment  il  faut  négocier 
et  dresser  des  traités  de  commerce;  je  dirai 
seulement  qu'il  n'en  faut  point  conclure  ,  à 
moins  qu'on  ne  se  trouve  dans  quelque  cir- 
constance heureuse  qui  autorise  à  demander 
à  un  peuple  quelque  prérogative  chez  lui , 
sans  être  obligé  de  l'acheter  par  une  complai- 
sance équivalente. 

Je  cède  à  la  tentation  de  placer  ici  quel- 
ques réflexions  ,  peut  -  être  étrangères  à  mon 
sujet,  mais  qui  me  paroissent  importante;^ « 
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OU  du  moins  propres  à  faire  penser  sur  une 
matière  très  -  importante  ,  et  digne  de  toute 
Taticntion  des  personnes  qui  gouvernent. 

Le  commerce ,  ainsi  que  Ta  remarqué  un 
homme  de  génie  qui  a  écrit  sur  cette  matière, 
(i)  seroit  inutile  à  une  nation  qui,  bornée  à 
elle-même,  n'auroit  aucun  voisin  ou  aucune 
affaire  à  démêler  avec  eux.  11  sufiiroit  que  les 
citoyens  échangeassent  leurs  denrées  et  leurs 
marchandises ,  et  que  ,  pour  faciliter  les  échan- 
ges, ils  convinssent  entr'cux  d'une  monnoie , 
ou  d'un  signe  représentatif  qui  en  tiendroit 
lieu.  11  seroit  inutile  à  ce  peuple  d'avoir  un 
grand  commerce  au-dehors,  et  d'acquérir  des 
richesses.  En  voyant  multiplier  l'or  et  l'argent, 
le  particulier  ne  seroit  pas  plus  riche ,  parce 
que  le  prix  de  toutes  les  choses  dont  il  auroic 
besoin  augmenteroit  à  proportion  de  l'accrois- 
sement des  richesses  et  du  luxe.  On  sent  bien 
que  le  raffinement  des  plaisirs ,  les  voluptés  , 
le  luxe ,  lélégance  que  produit  le  commerce  , 
ne  sont  point  un  motif  pour  le  faire  entre- 
prendre :  tous  ces  biens  ,  si  nécessaires  aux 
hommes  quand  une  fois  ils  les  ont  connus  ,ne 
contribuent  point  réellement  à  leur  bonheur. 

(  I  )  M.  Hume.  Voyts  uu  dûcourt  politiques. 
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Mais  des  qu'une  nation  est  exposée  à  faire 
la  guerre ,  qu'elle  doit  entretenir  des  armées 
pour  sa  sûreté ,  et  ne  peut  les  faire  agir  sans 
des  dépenses  considérables  ,  il  faut  nécessai- 
rement qu'elle  ait  les  institutions  de  la  répu- 
blique Romaine ,  que  la  guerre  enrichissoit , 
ou  que  le  commerce  multiplie  ses  richesses , 
procure  à  Tétat  des  revenus  proportionnés  à 
ses  besoins  ordinaires,  et  des  ressources  abon- 
dantes pour  les  cas  extraordinaires. 

De  ces  principes  qui ,  si  je  ne  me  trompe , 
doivent  paroitre  incontestables ,  on  doit  con- 
clure que  le  commerce  le  plus  propre  à  en- 
richir un  plus  grand  nombre  de  citoyens  , 
puisqu'il  est  le  plus  propre  à  donner  des  se- 
cours abondans ,  est  le  plus  digne  de  la  pro- 
tection du  gouvernement.  C'est  donc  le  com- 
merce des  agriculteurs  qui  mérite  la  principale 
attention  des  politiques.  Si  on  n'encourage 
pas  leur  industrie  ,  on  pourra  bien  avoir  quel- 
ques villes  florissantes  par  leurs  majiufactures  ; 
mais  le  corps  entier  de  la  nation  sera  toujours 
mal  constitué.  Le  plus  grand  nombre  des  ci- 
toyens vivra  à  peine  dans  sa  misère.  Et  pour 
en  tirer  des  secours ,  il  faudra  le  fouler  avec 
barbarie. 

La  balance  du  commerce  est  favorable  h  un 
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état.  Gela  suffit  -  il  pour  le  rendre  puissant  ? 
Non ,  sans  doute.  C'est  un  médiocre  avantage 
de  gagner  par  son  commerce  plusieurs  millions 
sur  ses  voisins,  si  le  gouvernement  n'a  pas 
Tart  de  les  faire  circuler  dans  tout  le  corps' 
de  la  nation ,  de  sorte  qu'ils  portent  la  vie  et 
labondance  dans  tous  ses  membres.  Ces  ri** 
cliesses  tomberont  dans  les  coffres  d'un  cer- 
tain nombre  de  citoyens  ;  s'ils  sont  avares ,  elles 
seront  dans  l'état  comme  si  elles  n'y  étoient 
pas  ;  s'ils  sont  prodigues ,  elles  produiront  le 
luxe.  Je  soupçonne  qu'il  ne  faut  point  consi- 
dérer le  commerce  sans  les  finances  ;  ni  les 
finances  sans  le  commerce.  Ces  deux  roues» 
toujours  unies  de  la  machine  ,  doivent  s'en-i 
grainer  l'une  dans  l'autre  pour  ne  produire 
qu'un  même  mouvement  ;  et ,  par  malheut , 
nos  livres  de  commerce  et  de  finance  ont  tou- 
jours un  objet  différent  ;  les  uns  n'indiquent 
que  des  moyens  pour  faire  entrer  de  l'argent 
dans  l'état,  et  les  autres  pour  enrichir  le  prince , 
ou  plutôt,  pour  lui  procurer  toutes  les  sommes 
qu'il  demande. 

Quand  on  considère  le  commerce  comme 
un  marchand ,  je  ne  suis  pas  surpris  qu'on 
fasse  réloge  du  luxe.  Mais  pourquoi  Hume, 

philosophe  et  politique,  est -il  tombé  dans 
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cette  erreur  grossière  ?  Si  le  principal  objet 
que  se  propose  le  gouvernement  en  favorisant 
le  commerce  est  et  doit  être  d^augmentcr  les 
forces  d'une  nation  ,  et  de  la  mettre  en  état  de 
défendre  ses  lois  et  ses  possessions  contre  ses 
ennemis ,  comment  peut-on  douter  que  le  luxe 
ne  soit  pas  contraire  à  cette  fin  ?  L'argent  qu'il 
apportera  dans  un  état  fcra-t-îl  autant  de  bien 
que  les  mauvaises  mœurs  qui  l'accompagnent 
y  produiront  de  mal  ?  Qu*on  ne  craigne  pas 
que  j'étale  ici  tous  les  lieux  communs  de  la 
morale  :  je  sens  que  je  m'écarte  trop  de  mon 
sujet;  et  je  me  bornerai  à  faire  quelques  ré- 
flexions ,  qui  persuaderont  peut-être  que  le 
luxe  ,  loin  d'être  favorable  au  commerce  ,  est, 
au  contraire  ,  un  symptôme  de  sa  décadence 
prochaine  (i). 

Une  suite  nécessaire  du  luxe,  c'est  de  rendre 
la  main-d'ccuvre  plus  chère;  et  puisqu'il  aug- 
mente le  prix  des  marchandises  ,  il  doit  donc 
nuire  aux  progrès  du  commerce  ,  dont  tout 
l'art  consiste  à  se  procurer  un  plus  grand  dé- 
bit en  vendant  à  meilleur  marché.  Puisque  le 


(  T  )  Veut- on  trourer  une  preure  complète  do  cette  Térité  ? 
qu'on  liie  Ve^^sai  sur  la  nature  du  commerce  en  générai  , 
par  M.  Cantillon  ;  le  meilleur  ouvrage; sans  di£cnlté;  ^ui  ait 
été  fait  sur  celte  matière. 
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laxe  détruit  le  commerce  dont  il  est  le  fruit, 
au  lieu  de  chercher  par  quels  moyens  on  peut 
Tcncourager  ,  ne  vaudroit  -  il  pas  mieux  exa- 
miner s'il  est  possible  de  retarder  ses  progrès  ? 
Peut-être  que  la  politique  exigeroit  qu'on  ne 
favorisât  que  de  certains  commerces ,  et  qu'on 
ne  les  protégeât  que  jusqu'à  un  certain  point; 
car  il  doit  y  avoir  une  certaine  proportion 
entre  cette  partie  du  gouvernement  et  les  autres 
pour  concourir  toutes  k  la  fois  à  une  même 
fin.  Peut-être  qu'un  trop  grand  commerce  est 
un  aussi  grand  mal  pour  un  royaume  ,  qu'une 
domination  étendue  sur  de  trop  vastes  pro- 
vinces. En  écrivant  sur  le  commerce  ,  il  ne 
faut  point  penser  au  commerce  seul  ,  puis- 
qu'il n'y  a  point  d'état  qui  soit  purement  com- 
merçant. 

Quelque  brièvement  que  je  veuille  parler 
des  inconvéniens  du  luxe  ,  je  ne  dois  pas 
oublier  qu'il  rend  inutiles  les  richesses  mêmes 
qu'il  fait  entrer  dans  un  état;  c*est  le  propre 
du  luxe  d'appauvrir  les  plus  riches  citoyens , 
parce  que  leurs  besoins  sont  encore  plus  grands 
que  leurs  richesses  ,  dès  qu'ils  se  livrent  au 
goût  des  supcrfluités  et  de  l'élégance.  L'état 
est  obligé  de  ménager  leur  dépravation  ;  il  ne 
peut  en  tirer  des  secours  qu'en  leur  emprun- 


Digitized  by  VjOOQiC 


202  PRINCIPES 

tant  à  gros  intérêt  ou  à  fonds  perdus  ;  et  cette 
politique  funeste  ,  qui  ne  laisse  espérer  aux 
pauvres  aucune  diminution  dans  les  impôts  , 
augmente  encore  le  goût  des  riches  pour  les 
dépenses  inutiles  ,  pendant  qu  elle  achève  de 
ruiner  les  familles. 

Que  les  principes  du  duc  de  Sully  sur  le 
commerce  étoient  préférables  à  ceux  de  Col- 
bert  !  du  moins  je  le  soupçonne  ainsi.  Mais 
quand  nous  aurions  toutes  les  lumières  né* 
cessaires  pour  porter  un  jugement  certain,  je 
craindrois  qu'il  y  eût  peu  d'hommes  d'état 
assez  vertueux  pour  tenter  de  marcher  sur  les 
traces  du  premier.  Que  les  terres  d'un  royaume 
soient  mieux  cultivées ,  qu*une  sorte  d'abon- 
dance règne  dans  le  dernier  ordre  des  ci- 
toyens ,  on  ne  Tapercevra  pas  ,  on  ne  dai- 
gnera pas  même  y  faire  attention.  Mais  qu'une 
manufacture  invente  de  nouvelles  superfluités , 
on  en  étale  les  échantillons  dans  les  palais  ;  le 
ministre ,  qui  la  protège ,  est  sûrement  loue 
comme  un  grand  homme;  et  peut-être  na-t-il 
fait  à  l'état  qu'une  nouvelle  plaie. 
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CHAPITRE      XVII I. 

Des  évéTUmcns  extraordinaires.  Réflexions  rela^ 
tives  à  ut  objet. 

X^  A  politique  ressemble  à  nos  jeux,  mêlés  de 
science  et  de  hasard;  et  comme  un  joueur  ne 
.    gagne  pas  toutes  les  fois  qu'il  joue  contre  un 
adversaire  moins  habile  que  lui ,  Fétat ,  gou« 
verné  par  les  principes  les  plus  sages  ,  n^aura 
pas  ,  dans  toutes  ses  entreprises ,  un  succès 
constant.  La  fortune ,  qui  confond  la  capacité 
d'un  joueur  par  des  combinaisons  singulières, 
qu'il  est  impossible  de  prévoir,  se  joue  aussi 
quelquefois  de  la  prudence  des  politiques.  Ce 
n'est  que   dans  une  longue  suite  de  parties 
qu'un  joueur  habile    sent  son   avantage  ,   et 
triomphe  des  caprices  de  la  fortune  :  ce  n'est 
aussi  que   dams  une  longue    suite   d'affaires 
qu'un  état  éprouvera  la  vérité  des  principes 
que  j'ai  taché  d'établir  dans  cet  ouvrage.  Qui 
ne  sait  qu'un  peuple  destiné  à  faire  la  con- 
quête du  monde  fut  prêt  à  succomberions  les. 
armes  des  Gaulois  et  des  Carthaginois  ? 

Ce  qui  fait   paroitre  les  malheurs  souvent 
plus  grands  qu'ils  nç  le  sont  en  effet ,  c'est 
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qu'on  se  trouve  presque  toujours  pris  au 
dépourvu,  quand  ils  arrivent.  En  commençant 
une  entreprise  ,  il  est  plus  agréable  de  se 
flatter  qu'elle  réussira,  que  de  s'inquiéter  par 
des  réflexions  trop  profondes.  En  observant 
la  situation  actuelle  des  aflFaires,  on  ne  pense 
pas  qu'elle  puisse  changer,  si  elle  est  heu- 
reuse ;  et  si  elle  est  malheureuse ,  on  se  per- 
suade que  le  temps  seul  y  apportera  quelque 
remède.  Nous  autres  hommes  vulgaires ,  accou- 
tumés à  sortir ,  pour  ainsi  dire  ,  de  nous- 
mêmes,  et  à  nous  élever  au-dessus  de  nos 
préjugés,  quand  nous  pensons  aux  afiFaires 
publiques  »  nous  ne  concevrions  point  que 
cette  sorte  de  nonchalance,  fût  le  défaut  le 
plus  commun  de  ceux  qui  gouvernent,  si 
nous  ne  savions  qu'il  est  naturel  à  tous  les 
hommes  de  voir  superficiellement  et  de  faire 
mollement  ce  qu'ils  voient  et  ce  qu'ils  font 
tous  les  jours.  N'est-il  pas  vrai  que,  si  dans 
les  temps  qui  paroissent  les  plus  heureux  , 
les  états  se  prcparoient  des  ressources  pour 
les  temps  difficiles ,  il  n'y  auroit  presque  plus 
pour  eux  de  ces  cvénemens  cffrayans  qui 
semblent  annoncer  leur  ruine  ?  Le  remède 
aux  maux  les  plus  extraordinaires  se  présen- 
teroit  aisément;   au  lieu   que  des  ministres^ 
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dont  toutes  les  espérances  sont  trompées,  et 
qui  ne  se  sont  jamais  attendus  à  aucun  revers, 
n'opposent  que  de  la  présomption,  ou  de  la 
terreur  aux  caprices  de  la  fortune. 

Il  y  a  des  événemens  extraordinaires    qui 
causent  une    révolution    subite  ,  prompte   et 
entière;  il  faut  y  opposer  des  moyens  extraor- 
dinaires. Mais  je  l'ai  déjà  dit,  en  parlant  de 
l'entrée  du  roi  de  Prusse  en  Saxe,  ce  sont-l:i 
de  ces  mystères  qui  ne  s'enseignent  pas.  L'his- 
toire moderne  offre  quelques  exemples  pareils; 
l'histoire  ancienne,  et  sur-tout  celle  des  Grecs 
en  est  pleine.  C'est  un  grand  courage,   qui, 
dans  ces  occasions  ,  entretient  dans  Tame,  le 
calme  nécessaire  pour  délibérer;  et  c'est  par 
la  supériorité  de  ses  lumières  qu'on   démêle 
promptementce  qu'on  doit  espérer  et  craindre. 
La    terreur   étoit    répandue    dans    le    Nord; 
Charles  XII  avoit  bien  voulu  faire   grâce  au 
Danemarck ,    en   lui    accordant  la   paix   :   il 
avoit  fait  un  roi  de  Pologne,   et  il  ne  vou- 
loit    traiter   avec    le     czar  ,    qu'après    l'avoir 
détrôné  à  Moscou.  Pierre-lc-Grand  est  inca- 
pable de    s'humilier  devant  son   ennemi  ;   il 
voit  qu'il  n'a  affaire  qu'à  un  héros  qui  veut 
tout  devoir  à  son  courage ,  et  dont  la  valeur 
se  croit  supérieure  à  tous  les  événemens  ;  sur 
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le  champ  ,  il  ose  espérer  que  ses  Mosco-» 
vîtes, à  peine  disciplinés <  battront  les  Suédois, 
et  qu'il  apprendra  lui-même  de  son  ennemi  , 
Tan  de  le  vaincre.  Il  n'y  apresque  point  d'affairer 
désespérée  pour  un  état  puissant  qui  a  pris  la 
résolution  de  s'ensevelir  courageusement  sou» 
ses  ruines. 

Quand   le   danger ,   dont  on  est  menacé  ^ 
est  imminent  ,   le    salut   de   l'état  doit  faire 
alors  sa   suprême  loi.   Il   n'est  plus    de  sys- 
tème ,  d'ordre ,   de   règle   générale  à  quoi  il 
faille  se  tenir  attaché.  Mais  quand  le  danger 
n'est   point  imminent,   il  est  sage   de  moins 
recourir    aux     moyens     extraordinaires     qui 
peuvent  alors  aigrir  le  mal,  s'ils  ne  réussissent 
pas,  que  de  suivre,  pour  l'arrêter,  les  prin- 
cipes par  lesquels  on  auroit  pu  le  prévenir. 
Un  petit  esprit  croit  toujours    être   dans   le 
cas     des     événemcns    extraordinaires  ;    et    il 
recourt  d'abord  aux  moyens  extraordinaires  , 
parce   qu'il  ne   sait  pas  employer   ceux   qu'il 
a  naturellement  sous  la  main.    Deux   causes 
jettent  un  état  dans  une  situation  périlleuse  ; 
Tune,   lorsque    son    ennemi,    par   les    talens 
supérieurs,  avec  lesquels  il  emploie  ses  forces, 
semble  les  doubler,  et  même  les  tripler;  faiitre , 
quand  il  s'élève  à  la  fois  contre  lui  plusieurs 
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puissances  considérables  qui  conjurent  sa 
ruine.  Dans  le  premier  cas,  le  courage  doit 
être  patient.  Il  ne  faut  chercher  qu'à  lasser 
son  ennemi;  le  génie,  qui  lui  a  fait  trouver 
en  lui-même  des  ressources,  pour  commencer 
une  grande  entreprise  ,  ne  lui  a  pas  donne 
les  forces  réelles  qui  sont  nécessaires  pour 
l'achever  ;  et  chaque  jour  doit  épuiser  ses 
ressources.  Dans  le  second  cas  ,  jamais  des 
alliés  n'ont  un  intérêt  si  égal  d'agir  de  con- 
cert, qu'il  soit  impossible  de  les  diviser.  Plus 
ils  se  croient  supérieurs  à  leur  entreprise , 
moins  ils  sont  unis  ;  ils  doivent  se  proposer 
un  objet  différent  ,  et  leur  premier  succès 
les  rendra  suspects  les  uns  aux  autres.  C'est 
cette  juste  confiance  qui  soutint  autrefois 
la  république  de  Venise  ,  contre  la  ligue 
formidable  de  CamWay,  et  qui  la  fit  enfin 
triompher. 

Je  ne  parle  point  ici  d'une  puissance  que 
sa  mauvaise  conduite  auroit  fait  mépriser  de 
SCS  voisins.  Comme  elle  ne  sauroit  se  servir 
de  ses  forces  engourdies,  et  qu'elle  est  aussi 
incapable  d'avoir  du  courage  ,  que  de  pro- 
fiter des  événemcns  favorables  que  la  fortune 
et  le  temps  peuvent  amener,  elle  doit  acheter 
son  salut  par  de  grands  sacrifices;  ou  si  ses 
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ennemis  sont  implacables ,  elle  doit  périr  ; 
car ,  la  politique ,  ainsi  que  la  médecine , 
n'a  point  de  remède  contre  de  certains  maux. 

11  y  a  des  circonstances  où,  quoiqu'on 
puisse  faire ,  il  faut  nécessairement  commettre 
une  faute.  Le  grand  homme  gémit,  et  après 
un  mûr  examen,  prend  le  parti  qui  l'expose 
aux  moindres  inconvéniens.  Un  ministre 
stupide  n'aperçoit  pas  le  danger  de  sa  situation  ; 
il  agit,  parce  qu'il  ne  voit  pas  qu'il  fait  une 
faute  ;  et  quoiqu'il  fasse ,  il  est  plus  utile 
à  l'état  qu'il  gouverne ,  que  cet  homme  in- 
décis ,  qui  découvre  tous  les  inconvéniens  de 
toutes  les  opérations  qu'il  peut  tenter ,  et 
qui ,  ne  pouvant  se  résoudre  à  faire  une 
faute  légère ,  en  fait  une  énorme ,  en  ne  pre- 
nant aucun  parti. 

Après  la  mort  de  Ifcuis  XIII  ,  la  reine , 
régente  de  France,  confia  l'administration  des 
affaires  à  l'évêque  de  Beanvais,  son  confes- 
seur. Ce  prélat,  homme  de  bien,  se  mit  dans 
la  te  te  que  la  France  ne  devoit  avoir  pour 
allies  que  des  catholiques ,  si  elle  vouloit  que 
Dieu  fit  prospérer  ses  affaires.  Dans  la  pre- 
mière audience  qu'il  donna,  aux  ambassa- 
deurs des  Provinces-Unies ,  il  leur  proposa 
donc  pour  article  préliminaire  du  renouvelle- 
ment 
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ment  d'alliance,  que  leurs  maîtres  crussent  à 
la  transubstantiation  ,  et  fissent  chanter  la 
messe  à  la  Haye.  Je  ne  crois  pas  que  les 
ministres  Hollandais  eussent  pu  ramener  à 
la  raison  un  homme  qui  en  étoit  si  éloigné; 
il  n'étoit  question  que  de  le  couvrir  de  ridi- 
cule ,  en  publiant  ses  demandes.  Quand  un 
pareil  travers  ne  se  trouve  que  dans  un 
ministre  ,  le  mal  n'est  pas  grand  ;  sa  disgrâce  , 
presqu'infaillible  ,  rétablit  bientôt  le  bon  sens 
dans  ses  droits.  Mais  si  cette  espèce  de -ver- 
tige se  trouvoit  dans  un  prince  qui  se  piquât 
de  gouverner  par  lui-même,  quelle  ressource 
resteroit-il  pour  nouer  une  négociation  rai-» 
sonnable? 

Je  ne  finirois  point  ce  chapitre,  si  je  vou- 
loir entrer  dans  le  détail  de  toutes  les  difFé-* 
rentes  sortes  d'événemens  extraordinaires  qui 
peuvent  changer  la  face  des  affaires,  et  pro- 
duire des  révolutions  inattendues  dans  les 
négociations  et  les  alliances.  Il  faut  me  con- 
tenter d'en  développer  les  principales  causes. 
L'une  ,  c'est  la  nature  même  de  la  plupart 
des  gouvernemens  établis  en  Europe,  qui  ne 
permet  pas,  ainsi  que  je  l'ai  dit,  d'y  avoir 
des  principes  fixes  et  constans;  l'autre,  c'est 
Ja  négligence  de  la  plupart  des  hommes  qui 
Mably.    Tome  V.  O 
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gouvernent.  Ils  suivent  leur  routine  ,  au  lieu 
d'être  attentifs  aux  changemens  qui  sur- 
viennent dans  les  intérêts  des  états  ,  et  sur- 
tout dans  la  manière  dont  ces  intérêts  sont 
envisagés  par  des  princes  d'un  caractère  diffé- 
rent qui  se  succèdent,  ou  qui  donnent  tour- 
à-tour  leur  confiance  à  des  ministres  timides, 
cntrcprenans ,  modérés ,  ambitieux  ,  avares  , 
prodigues  ,  instruits  ,  ou  peu  éclairés. 

t«  La  meilleure  méthode  ,  pour  juger  des 
véritables  résolutions  d'un  état,  dit  le  che- 
valier Temple,  c'est  de  s'appliquer  à  connoître 
le  tempérament  ,  l'esprit  et  l'humeur  des 
princes  ,  et  des  principaux  ministres  qui 
ménagent  les  affaires,  jî  Rien,  sans  doute, 
n'est  plus  sage  que  cette  règle ,  pour  prévenir 
les  maux;  mais  elle  ne  suffit  pas  pour  les 
arrêter  ,  lorsqu'ayant  été  négligée  à  la  fois 
par  les  principales  puissances ,  l'Europe  est 
tombée  dans  une  confusion  extrême.  Il  n'est 
plus  temps  alors  de  juger  du  caractère  des 
princes  et  des  ministres.  Ils  n'en  ont  plus; 
les  événcmcns  les  emportent  malgré  eux  ;  le 
hasard  décide  de  tout. 

Un  homme  est-il  appelé  dans  ces  circons* 
tances  ,  pour  apporter  un  remède  aux  maux 
publics?   Sa  première  règle    doit  être  de  ne 
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compter  que  sur  les  forces  seules  de  Tétat 
qu'il  gouverne ,  de  se  proposer  un  objet  qui 
soit  proportionné  aux  ressources  qui  lui 
restent,  et  pour  donner  une  assiette  fixe  aux 
esprits  encore  agites,  de  s'attacher  plus  for- 
tement que  jamais  aux  principes  les  plus 
incontestables  de  la  politique.  On  peut  aussi 
dans  ces  occasions  recourir  avet  succès  à 
des  moyens  extraordinaires;  mais  tout  seroit 
perdu,  si  un  ministre  présomptueux  prenoit 
pour  du  génie ,  ce  qui  n'est  que  l'ouvrage 
d'une  audace  étourdie  ,  ou  d'une  ruse  mal 
concertée. 


O  a 


Digitized  by  VjOOQiC 


m  PRINCIPES 


CHAPITRE     XIX. 

Du  choix  des  ambassadeurs  et  des  autres  ministres 
du  second  ordre.  De  la  correspondance  qui 
doit  être  entr'eux  et  le  gouvernement  qui  Us 
emploie. 

»3i  on  se  borijoit,  ainsi  que  je  Tai  déjà  dit, 
à  considérer  Tart  de  né;jocier  relativement 
aux  fonctions  et  aux  devoirs  des  ambassa- 
deurs ou  des  agens  du  second  ordre  ,  on 
n'auroit  guère  d'autre  règle  à  prescrire  aux: 
négociateurs ,  que  celle  de  n'avoir  aucune 
manière  fixe  de  procéder  et  d'emprunter  , 
selon  le  besoin  ,  toutes  les  formes  propres 
à  avancer  le  succès  de  l'affaire  dont  ils  sont 
chargés.  Les  passions  ,  les  préjugés  et  l'igno- 
rance se  combinent  de  tant  de  manières  , 
et  prennent  souvent  des  formes  si  bizarres 
et  si  extraordinaires,  qu'il  n'est  point  d'écri- 
vain qui  puisse  se  flatter  de  les  suivre  dans 
toutes  leurs  métamorphoses ,  et  de  prescrire 
dans  tous  ces  cas ,  une  conduite  particulière. 

Je  ne  m'arrêterai  pas  à  parler  en  détail  de 
toutes  les    qualités    nécessaires   pour   former 
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un  ambassadeur  parfait  ;  je  peinclrois  uu 
homme  qui  n'existera  jamais  :  et  quand  on 
le  rencontreroit  enfin,  il  y  auroit  bien  des 
circonstances  où  il  seroit  dangereux  de  l'em- 
ployer. Supposez-lui  les  connaissances  les 
plus  sublimes  du  droit  naturel  et  du  droit 
des  gens  ;  qu'il  ait  étudié  avec  soin  tous  les 
gouvernemens  de  l'Europe  ,  et  pénétré  tous 
les  secrets  des  princes;  qu'il  connoisse  leurs 
cngagemens,  leurs  forces  et  leurs  ressources; 
que  son  esprit  juste,  étendu  et  fécond  vole 
les  objets  en  grand\  et  ne  néglige  pas  les 
détails  ;  que  pourriez-vous  espérer  de  ses 
services  ,  en  l'envoyant  dans  une  cour  rem- 
plie d'intrigues,  occupée  de  ses  plaisirs,  qui 
ignore  ses  intérêts  ,  et  où  tous  les  yeux  ne 
voient  dans  les  affaires  que  les  minuties 
qu'il  n'y  faut  jamais  voir  ?  Ce  grand  homme 
passeroit  pour  un  pédant  ridicule.  Il  y  a 
bien  des  circonstances  où  Thomme  médiocre 
est  celui  qu'on  doit  choisir  ;  il  y  en  a  même 
où  un  vice  de  caractère  et  un  travers  d'esprit 
ont  servi  avantageusement.  Mademoiselle  de 
Kerroual ,  avec  de  grands  yeux ,  une  petite 
bduche  et  une  taille  légère  ,  négociera  mieux 
à  la  cour  de  Charles  II,  que  ne  feroient  tous 
ils     plénipotentiaires   de     Munster,    u  A   un 
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prince  libertin,  disoit  un  ministre,  j'envoie 
un  ambassadeur  qui  ne  lui  sera  pas  inutile 
dans  ses  parties  de  plaisirs,  î»  Ce  politique 
d'un  ordre  singulier  partit,  réussit,  et  devoit 
en  effet  réussir. 

Dans  les  temps  de  calme ,  où  les  puissances 
ne  sont  occupées  qu'à  s'observer,  le  conseil 
de  chaque  prince  n'a  besoin  que  d'être  ins- 
truit fidèlement  de  ce  qui  se  passe  chez  ses 
voisins  ,  pour  être  en  état  de  mesurer  ses 
démarches  avec  plus  de  justesse.  Quelle  est 
la  situation  de  leurs  finances,  de  leur  com- 
merce et  de  leurs  forces?  Quelle  est  en  par- 
ticulier la  capacité  de  chaque  ministre  et  son 
crédit?  Un  homme  capable  de  bien  voir 
ce  qui  se  passe  sous  ses  yeux  ,  et  d'en 
rendre  un  compte  exact,  peut  être  dans  ces 
circonstances,  un  bon  ambassade'ur/Mais  ne 
suffit-il  plus  d'être  un  témoin  fidelle  qui 
dépose  ,  et  faut-il  commencer  à  agir  ?  Les 
talens  deviennent  nécessaires,  et  doivent  être 
diflférens  suivant  la  différence  même  des  con- 
jonctures dans  lesquelles  on  traite.  Ici  le 
flegme  réussira,  là,  il  faudra  agir  avec  viva- 
cité. Plus  les  affaires  sont  importantes,  plus 
les  connoissances  doivent  être  étendues. 
Quand  il  est  enfin  question  de  prévenir  une 
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rupture  ,  de  former  une  ligue  pour  faire  'la 
guerre  ,  ou  de  terminer  des  différends  par 
une  paix  définitive  ,  il  seroit  à  souhaiter  que 
les  ambassadeurs  eussent  tous  les  talens 
qu'exige  le  ministère  même  des  affaires  étran- 
gères. 

Ce  n'est  point  de  la  sagesse  seule  avec 
laquelle  est  formé  un  plan  de  négociation  , 
que  dépend  son  succès.  Un  ministre  habile 
peut  même  quelquefois  employer  un  ambas- 
sadeur digne  de  lui ,  et  ne  point  réussir  ; 
c'est  que  la  relation  qui  doit  être  cntr'eux, 
contribue  beaucoup  au  succès  heureux  ou 
malheureux  d'une  négociation;  et  il  est  rare 
que  cette  relation  soit  telle  qu'elle  doit  être. 
Pour  l'établir,  il  faut  commencer  par  donner 
à  lin  ambassadeur  une  instruction  bien  faite; 
c'est-à-dire,  qu'elle  renferme  une  exposition 
simple,  quoique  détaillée,  du  projet  général 
que  médite  un  gouvernement  ,  et  de  l'objet 
particulier,  que  son  agent  doit  se  proposer 
dans  sa  commission.  Si  le  négociateur  n'est 
pas  instruit  de  l'affaire  générale ,  dont  sa 
négociation  ne  forme  souvent  qu'une  petite 
partie,  il  n'agit  qu'en  la  tâtonnant;  il  n  osera 
jamais  rien  prendre  sur  lui;  toujours  esclave 
de  ses   ordres  ,    dans    la   crainte  d'aller   trop^ 
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avant  et  d'être  désavoué  ,  il  faudra  dépêcher 
autant  de  couriers  qu'on  lui  fera  de  propo- 
sitions différentes.  Cependant  l'occasion  favo- 
rable, pour  terminer  sa  négociadon  particu- 
lière ,  et  même  pour  prendre  un  parti  qui  eût 
été  utile  à  l'affaire  générale  ,  disparoît  sans 
retour.  On  est  peiné,  en  lisant  les  dépêches 
de  quelques  ambassadeurs  ,  quand  on  voit 
qu'après  avoir  raisonné  avec  solidité  sur  un 
événement  ,  ils  n'osent  se  décider  ,  sous 
prétexte  que  Tenscmblc  des  afuiires  est  un 
mystère  pour  eux.  On  plaint  des  hommes 
d'esprit,  d'ctrc  réduits  à  devenir  des  auto- 
mates. Et  peut-on  ne  pas  blâmer  un  gou- 
vernement qui  s'applique  à  étouffer  les  talens 
dont  il  veut  se  servir? 

Quelquefois  ce  n'est  ni  jalousie  ,  ni  igno- 
rance ,  ni  ridicule  vanité  de  la  part  d'un 
ministre,  si  ses  instructions  ne  présentent  que 
des  vues  vagues  et  des  ordres  indécis.  C'est 
qu'il  faut  quelquefois  entamer  des  négociations 
avant  que  d'avoir  pu  se  faire  une  idée  claire, 
nette  et  précise  du  but  auquel  on  se  pro- 
pose de  parvenir.  Il  ne  s'agit  encore  que  de 
sonder  la  disposition  des  esprits,  d'examiner 
sur  quels  fondemcns  on  peut  asseoir  ses  cspé- 
pnces  ,  et  sur  quels  principes  on  agira.  Mais  à 
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mesure  que  les  aflaires  viennent  à  leur  matu- 
rité ,  les  dépêches  d'un  ministre  doivent 
corriger  le  défaut  de  ses  instructions  ,  et 
dés  qu  il  a  formé  un  plan,  -il  doit  le  com- 
muniquer. 

Rien  n'est  moins  sage  que  de  vouloir  régler 
en  détail,  toutes  les  démarches  d'un  ambassa- 
deur :  il  doit  être  le  maître  d'agir  a  sOn  gré  ; 
c'est  au  temps,  aux  circonstances,  à  l'occa- 
sion de  décider  des  moyens  qu'il  doit  em- 
ployer. L'instruction  que  Henri  IV  fit  donner 
au  président  Jeannin ,  nommé  pour  négocier 
la  trêve  de  douze  ans  ,  que  les  Provinces- 
Unies  conclurent  avec  l'Espagne  ,  contient 
quelques  avis  généraux  sur  la  manière  dont 
il  dcvoit  conduire  sa  négociation  :  <4  mais  le 
roi  entend,  lui  écrivit  Villeroy,  dans  sa  pre- 
mière dépêche,  que  vous  tiriez  de  vous- 
même  les  principales  instructions  de  ce  que 
vous  aurez  à  faire,  n  Le  cardinal  Mazarin 
éprouva  dans  les  conférences  des  Pyrénées 
combien  cette  liberté  est  utile  au  bien  des 
afFaires.  44  Je  vois,  écrivoit-il  à  le  Tellier  (1)  , 
que  c'est  un  grand  avantage  pour  les  rois, 
quand  ils  emploient  dans  les  grandes  affaires 

( }  )  Lettre  du  5o  août  i65^. 
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des  personnes  qui,  étant  pleinement  assurées 
de  leur  bienveillance,  négocient  hardiment, 
et  n'hésitent  point  à  proposer  mille  expé- 
diens  pour  les  terminer  avantageusement  >>. 
Si  un  prince  confie  ses  affaires  à  des  per- 
sonnes qui  n'ont  aucune  logique,  il  a  tort; 
mais  si  ses  ambassadeurs  savent  raisonner, 
pourquoi  les  empêcher  de  tirer  des  consé- 
quences des  principes  qu'on  leur  a  donnés? 

On  m'objectera  sans  doute  que  ,  pour  se 
gouverner  ainsi  que  je  propose  ,  il  faudroit 
n'employer  que  des  hommes  sages ,  habiles , 
vertueux  et  discrets  ,  et  j'en  conviens.  Mais 
quelque  peu  étendu  que  soit  un  état,  cst-îl 
donc  impossible  d'y  trouver  cinq  ou  six 
citoyens  à  qui  on  puisse  confier  sans  danger 
le  secret  d'une  négociation  ,  et  qui  aient 
quelqu'étendue  et  de  la  justesse  dans  l'esprit? 
S'ils  n'ont  aucune  connoissance  ni  des  inté- 
rêts de  leur  pays  ni  des  affaires  générales 
de  l'Europe,  c'est  sans  doute  la  faute  du 
gouvernement ,  qui  ne  sait  pas  assez  faire 
estimer  cette  étude  ,  et  former  des  hommes 
d'état. 

Il  faut  l'avouer,  c'est  souvent  l'incapacité 
du  ministre  auquel  les  ambassadeurs  répondent 
de    leurs    opérations  ,    qui   s'oppose   à    cette 
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communication  de  vues  et  de  pensées ,  si 
nécessaire  au  succès  des  affaires.  Si  ce  mi- 
nistre sent  la  supériorité  de  Thomme  qu'il 
emploie,  il  le  craint,  il  est  mal  à  son  aise. 
Moins  il  est  digne  de  sa  place  ,  plus  il 
paroîtra  jaloux  de  son  autorité.  Moins  il 
pense  ,  plus  il  sera  attentif  à  cacher  son 
ignorance.  Les  discussions  le  gêneront  ,  il 
donnera  simplement  des  ordres.  Il  affecte 
alors  un  grand  air  de  mystère , 'pour  ne  pas 
laisser  pénétrer  son  embarras  ,  et  voudroit 
qu'on  crût  qu'il  a  des  arrière-vues  qu'il  n'est 
pas  temps  de  manifester.  Ses  dépêches  ne 
disent  rien  ou  se  contredisent  ,  parce  qu'il 
craint  de  se  compromettre  ,  ou  qu'il  veut  se 
réserver  la  ressource  de  désavouer  ce  qui 
n'aura  pas  réussi  ,  ou  de  s'attribuer  ce  qui 
arrivera  d'heureux.  Si  un  ambassadeur  n'a 
alors  ni  plus  d'esprit  ni  plus  de  courage  que 
le  ministre ,  c'est  un  aveugle  qui-  marche  au 
hasard,  ou  qui  n'osera  agir.  S'il  a  des  talens, 
il  ne  songe  qu'à  sa  fortune  particulière. 
Comme  on  ne  lui  à  donné  que  des  ordres 
équivoques  ,  il  ne  rend  compte  de  ses  opé- 
rations ,  que  d'une  manière  vague  :  il  craint 
à  son  tour  ,  de  se  compromettre  ;  ses  rela- 
tions   sont    infidelles.    Le.  ministre    et    son 
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ambassadeur  ,  cherchent  à  se  tromper  ,  et 
ils  auroient  besoin  d'un  médiateur  qui  les 
rapprochât. 

On  fait   d'étranges  contes  sur  la    manière 
dont  le  cardinal  de  Richelieu   conduisoit  les 
négociations."    Pour    le     faire     paroître    plus 
grand  ,    quelques    écrivains    peu    sensés    le 
rendent  presque  ridicule.  Si  on  les  en  croit, 
ce   ministre   étoit   un    politique    si    profond  , 
qu'il    trompoit    souvent    jusqu'aux   ambassa- 
deurs   chargés    de    ses    ordres.    Il   employoit 
plusieurs  personnes  à  traiter  une  même  affaire , 
et    chacune    délies  n'en    connoissoit  qu'une 
partie.  4t   Le  comte  de  Bautru  ,    dit  Amelot 
de   la  Houssaye,  ne  se  désabusa  qu  après  la 
mort  du  cardinal  de  Richelieu,  de  l'opinion 
qu'il  avoit   toujours  eue   d'être  dans  la  plus 
étroite  confidence  de  ce  ministre.  Le  libraire 
auquel   il   s'adressa   pour   faire  imprimer   les 
négociations  de   son  ambassade  en  Espagne, 
nommé  Berticr,  lui  conseilla  de  s'abstenir  de 
les    rendre    publiques.    Bautru   en   voulut  à 
toute  force  savoir  la  raison.  C'est,  Monsieur, 
dit  Bcrtier  ,   que  moi,  qui  étois  à  Madrid  de 
votre   temps,    comme  vous  le   savez,  j'avois 
ordre  de  traiter  avec  le  comte-duc  d'Olivarez, 
tout  le  contraire  de  ce  que  vous  y   traitici  ; 
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et  si  vous  en  doutez,  je  vais  vous  montrer 
mon  instruction  secrète,  signée  de  la  main 
de  des  Noyers ,  qui  vous  fera  voir  que ,  si 
vous  étiez  Thomme  du  roi  ,  j'étois  celui  du 
cardinal;  et  que  ,  parce  moyen  ,  j'en  4éfaisois 
plus  en  un  jour  que  vous  n'en  pouviez  faire  en 
trois  mois,  n 

Je  le  comprends  :  il  peut  y  avoir  des 
occasions  où  un  ministre,  soit  pour  son  inté- 
rêt particulier,  soit  par  la  situation  malheu- 
reuse des  affaires  ,  se  trouve  réduit  à  la 
dure  extrémité  de  ne  donner  que  de  fausses 
instructions  à  un  ambassadeur  ;  ou  que ,  se 
défiant  de  ses  talens  ,  il  emploie  un  agent 
obscur  pour  traiter  les  affaires  dont  il  auroit 
dû  être  chargé.  Mais  qu'on  négocie  à  la  fois 
deux  choses  contraires,  qu'un  envoyé  secret 
détruise  ce  que  fait  un  ambassadeur  ordi- 
naire,  c'est  une  absurdité  que  rien  ne  Vpeut 
autoriser.  La  prétendue  négociation  du  comte 
de  Bautru  et  de  Bertier  auroit  déshonoré 
sans  fruit,  le  gouvernement  de  France.  Quelle 
défiance  une  pareille  conduite  n'auroit-elle  pas 
donnée  à  la  cour  de  Madrid ,  et  à  quel  signe  le 
comte-duc  d'Olivarez  auroit-il  reconnu  que  le 
cardinal  de  Richelieu  auroit  dans  la  suite 
négocié  sérieusement  ? 
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Plus  les  personnes  employées  dans  les 
aiFaires,  sont  poitécs  à  flatter  les  goûts  du 
ministre  et  ne  pas  contredire  ses  vues  ,  plus 
il  doit  les  encourager  à  lui  montrer  la  vérité, 
quelque  désagréable  qu^elle  puisse  être.  44  Don 
Estevan  de  Gamarrc ,  dit  de  Calliercs  (i)  , 
avoit  servi  le  roi  d'Espagne  ,  un  grand  nombre 
d'années,  avec  zèle  et  fidélité ,  tant  à  la  guerre 
que  dans  les  négociations,  particulièrement 
en  Hollande,  où  il  a  été  long-temps  ambassa- 
deur. Il  avoit  un  parent  dans  le  conseil 
d'Espagne,  disposé  à  y  faire  valoir  ses  ser- 
vices ,  et  cependant  il  n'en  recevoit  aucune 
récompense,  pendant  que  de  nouveaux  venus 
s'avançoicnt  dans  les  plus  grands  emplois.  Il 
se  résolut  d'aller  à  Madrid ,  pour  découvrir 
le  sujet  de  sa  mauvaise  fortune  ;  il  en  fit  ses 
plaintes  au  ministre  ,  son  parent  ,  en  lui 
déduisant  ses  longs  et  importans  services 
oubliés.  Ce  ministre  ,  après  l'avoir  paisible- 
ment écouté,,  lui  répondit  qu'il  ne  devoit  se 
prendre  qu'à  lui-même  de  sa  disgrâce  ;  que  , 
s'il  eût  été  aussi  bon  courtisan  que  bon  négo^ 
ciatcur  et  fidelle  sujet ,  il  se  seroit  avancé 
comme   les    autres  qui   n'avoient  pas  si  bien 

(i)  De  la  manière  de  négocier,  chap.  li. 
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servi  :  mais  que  sa  sincérité  s'étoit  opposée 
à  sa  fortune  ;  que  toutes  ses  dépêches  n'étoient 
pleines  que  de  vérités  fâcheuses  au  roi  son 
maître  et  à  ses  ministres  ;  que  lorsque  les 
Français  avoicnt  remporté  quelque  victoire  , 
il  en  faisoit  de  fidelles  relations  par  ses  lettres  ; 
que  quand  ils  assiégeoient  une  place  ,  il 
étoit  le  premier  à  le  mander,  et  en  prédisoit 
la  prise,  si  on  ne  donnoit  ordre  de  la  secourir; 
que  quand  un  allié  étoit  mécontent  et  dégoûté 
de  ce  qu€  la  cour  d'Espagne  manquoit  aux 
paroles  qu'elle  lui  avoit  données ,  il  la  soUi- 
citoit  avec  importunité  de  tenir  ses  promesses, 
et  Tavertissoit  que  cet  allié  étoit  prêt  de  la 
quitter,  si  on  ne  le  satisfaisoit  :  que  les  autres 
négociateurs  Espagnols  ,  mieux  instruits  de 
^eurs  propres  intérêts  et  des  moyens  de  faire 
fortune ,  mandoient  que  les  Français  étoient 
des  gavaches;  que  leurs  armées  étoient  ruinées 
et  hors  d'état  de  rien  entreprendre  ;  que 
lorsque  les  troupes  Françaises  avoient  rem- 
porté quelques  avantages ,  ils  assuroient  qu'elles 
avoient  été  bien  battues,  et  que  les  ennemis  se 
disposoient  à  entrer  en  France  ;  à  quoi  ce 
ministre  ajouta,  que  le  roi  d'Espagne  et  son 
conseil  croyoient  ne  pouvoir  trop  récom- 
penser ceux  qui  leur  mandoient  de  si  bonnes 
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nouvelles  ,  ni  assez  oublier  un  homme 
comme  lui,  qui  ne  leur  en  mandoit  que  de 
lâcheuses. 

Alors  Don  Estevan  de  Gamarrc,  surpris 
de  ce  tableau  de  la  cour  d'Espagne ,.  que 
lui  fit  son  parent  :  c4  puisqu'il  ne  s'agit ,  lui 
répondit-il  ,  pour  faire  fortune ,  en  ce  pays- 
ci  ,  que  de  battre  les  Français  ,  par  de  fausses 
relations  ;  je  ne  désespère  plus  de  mes 
affaires  îî  ;  et  il  s'en  retourna  aux  Pays- 
Bas  ,  où  il  profila  si  bien  des  avis  de  son 
parent,  qu'il  s'attira  bientôt  plusieurs  mercedes, 
pour  me  servir  du  terme  espagnol  ;  et  il  vit 
prospérer  ses  affaires,  à  mesure  qu'il  travailloit 
par  ses  dépêches  à  ruiner  en  idée  les  affaires 
des  Français.  j> 


CHAPITRE 
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CHAPITRE     XX. 

Des    devoirs   des    Ambassadeurs^ 

JLiA  France  a  eu  deux  négociateurs  célèbres  , 
dignes  de  leur  réputation  ,  mais  d'un  caractère 
opposé  ;  je   veux  parler  du   cardinal  d'Ossat 
et  du  cardinal  Mazarin.  Le  premier  négocioit 
avec  la  plus  grande  vérité  :   la  bonne  foi    ser- 
voit  de  base  à  sa  politique  ;  et ,  ne  chercliant 
que   dans  la    nature  même  des  affaires  dont 
il  étoit  chargé,  les  moyens  de  les  faire  réussir, 
rien  de  ce   qui  leur  étoit  favorable  n  échap- 
poit  à  sa  pénétration.  Ses  raisons  étoient  tou-* 
jours  aussi  solides  qu'elles   pouvoicnt  l'être  , 
et   tout  son  art  consistoit  à  les  ramener  sans 
cesse  sous   les  yeux   de  son  adversaire ,  mais 
sans   affectation ,    et  de   la   manière  la   plus 
propre"  à  le  frapper.  Quoique  d'Ossat  négociât 
dans  un  pays    où  l'on  se   pique  de  subtilité  , 
et   où   l'on  aime  à  faire  prendre   le  change  à 
un  négociateur,    en  l'embarrassant  dans   de 
longs  détours,   il  demeuroit   immobile  dans 
le     poste    avantageux     qu'il     avoit    d'abord 
occupé.    Opposant  la  vérité  à  la  ruse  ,  et  l^ 
Mably.  Tome  F.  P 
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patience  aux  longueurs  naturelles  ou  afFectees 
d'une  cour  qui  craint  de  se  décider,  il  con- 
traignoit  son  -adversaire  à  revenir  à  lui. 

Rien  ne  peint  mieux  ce  .ministre,    que  la 
dépêche  (i)    admirable  dans    laquelle  il  rend 
compte  à  Henri  IV  des  vues  ,  des  passions  et 
de  l'intérêt  de  la  cour  de  Rome,  au  sujet  <lc 
l'absolution  qu'il  y   dcmandoit.  <<   Le  pape, 
dit-il ,  ne  fera  rien  sans  beaucoup  consulter. 
En  cette    cour,   ils   sont  fort  formalistes  ,   et 
longs  en   toutes  choses....  Aussi,   leur  étant 
tombé  es  mains  un  sujet  si  haut  et  éminent  , 
il  ne  faut   douter  qu'ils   n'en  veuillent    tirer 
tout  ce  qui  se   pourra  pour   raffermissement 
€t  accroissement  de  leur  autorité;  quand  au 
reste/tous  seroient  vuides  de  haine  et  de  mal- 
veillance ,  et  que  d'ailleurs  il  n'y  auroit  point 
d'opposition   ni  de  contradiction.  Mais  il  y  a 
encore  quelques-uns  si  transportés  de  haine  , 
qu'ils   voudroient  que    cette    grâce    ne   vous 
fust  accordée  jamais  à  quelque  condition  que 
ce  fust,  et  quelque  grand  dommage  et  mé- 
chct  qui   en   deust  advenir  à   la  chrétienté  ; 
outre   que  les  Espagnols    et  ceux  qui  reste- 
ront  de   la  ligue,  vous  y   donneront    toutes 

(  1  )  Lettre  du  ?.5  d^cembro   i594. 
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les  traverses  et  cmpêchemcns  qu'ils  se  pour» 
ront  imaginer,  n 

D'Ossat  exhorte  le  roi  à  envoyer  au  plutôt 
son  ambassade  sans  s'amuser ,  ainsi  qu  il  lui 
avoit  conseille  auparavant,  à  traiter  d'abord 
des   conditions  sous  lesquelles  il  l'enverroit. 
i«  Je  me  fonde  ,  dit-il ,  non  tant  sur  l'équité  de 
votre  cause,  ni  sur  le  devoir  auquel  vous  vous 
êtes  mis  et  vous  mettez,  d'accepter  et  subir 
toutes    choses    raisonnables    et  faisables  ,    ni 
pareillement  sur  les  expresses  déclarations  de 
bonne-  volonté  ,   que  le    pape   et  le  cardinal 
Aldobrandin  m'ont  faites  ;  comme  je  me  fonde 
sur  ce  que  vous  tenez  et  possédez ,  çt  plaiderez 
saisi,  tout  ainsi  comme  vous  feriez,   si  vou$ 
plaidiez  un  fief  avec  quelqu'un  de  vos  vassaux. 
Je  me  fonde  aussi  sur  ce  qu'on  n'a  plus  aucun 
moyen    de   vous    contraindre   à    faire    chose 
qui  soit  contre  votre  dignité,  ni  contre  votre 
profit ,  ou  contre  votre  gré.  Votre   Majesté  , 
Sire,  continue   d'Ossat ,  nonobstant  les   cen-» 
cures  et  les  armes  d'ici ,   est  une   possession 
du    royaume.   >5  II  ajoute    que   le   roi   a   été 
admis   à   la   participation    de   tout  ce   que   Id, 
ireligion   a   de   plus    sacré  ;   qu'il   dispose   des 
évçchés  et  des  abbayes ,  et  que  ceux  à  qui  \[ 
les  confère,  en  jouissent, 

?  « 
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«6  Par  le  refus,  poursuit  d'Ossat,  que  fait 
le  pape ,  de  vous  admettre ,  il  demeure  de  ^t 
exclu  lui-même  du  premier  royaume  de  la 
chrétienté ,  et  n'y  peut  rentrer  que  par  votre 
merci  et  par  son  absolution.  De  façon  quHl 
ne  s'agit  pas  tant  aujourd'hui,  si  Votre 
Majesté  sera  admise  réellement  et  de  fait  à 
régiise  et  à  la  couronne ,  comme  si  le  pape 
recouvrera  en  France  Tautoritc  qu'il  y  a  perdue. 
£t  hormis  le  point  de  conscience,  le  pape, 
quant  à  toutes  autres  choses ,  a  plus  de  besoin 
que  vous  receviez  son  absolution  que  vous* 
même.... 

€6  C'est  pourquoi  la  grandeur  ethautessedes 
demandes  qu'on  pourra  faire  du  commence*- 
ment,  ne  m'étonne  point.  Car,  quand  vos 
ambassadeurs  auront  dit  de  bonne  foi  tout 
ce  que  V.  M.  pourra  faire ,  et  rendu  bonnes 
et  valables  raisons ,  pourquoi  ce  qu  on  dési- 
rera de  plus  ne  se  peut  faire,  il  faudra  bien 
qu'on  se  contente  de  raison.  Que  si  on  s'opi- 
niàtroit  par  trop  contre  raison,  et  que  vosdits 
ambassadeurs  ,  après  avoir  dit  et  redit  les 
causes  justes  et  t^cessaires  que  vous  avez  de 
ne  le  faire  point ,  et  après  avoir  usé  de  toute 
modestie  et  patience  ,  n'en  pouvant  plus 
endurer,  leur  dissent  qu'il  ^c  s'en  fer^  rica 
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et    qu'on    ne    s'y  attende    point  ;    que   vou» 
feroient-ils?  Quel   moyen    ont-ils    de   vous 

contraindre? Sa  sainteté  ne  peut  ignorer 

V  les  intérêts  propres  et  particuliers  qui  meuvent 
le  roi  d'Espagne  ;  et  s'aime  plus  soi-même  et 
le  saint -siège  ,  qu'il  n'aime  quelqu'autre 
prince  ou  état  quel  qu'il  soit;  et  pour  servir 
^ux  cupidités  d'autrui ,  il  ne  voudra  se  ruiner 
soi-même  et  ses  successeurs  m. 

Le  cardinal  Mazarin  devoit  le  commence** 
ment  de  sa  fortune  à  l'intrigue.  Formé  à  la 
plus  profonde  dissimulation  dans  un  pays 
où  elle  est  le  premier  mobile  de  tout,  il  en 
fit  plus  d'usage  que  jamais  en  gouvernant 
une  nation  trop  inconsidérée  et  trop  impa- 
tiente, pour  n'être  pas  la  dupe  d'un  homme 
qui  s'appliqueroit  sans  relâche  à  la  tromper. 
Mje  ncvoudrois  pas,  écrivoit-il  à  leTellier(i), 
pendant  qu'il  négocioit  la  paix  des  Pyrénées , 
qu'on  fit  un  mauvais  jugement  de  la  hardiesse 
avec  laquelle  je  fais  des  propositions  à  Don 
Louis ,  et  lui  offre  de  certains  parus ,  faisant 
semblant  d'insister ,  afin  qu'il  les  accepte  ; 
parce  que  ,  quoique  je  sache  bien  que  s'il 
le  faisoit«  nous  tu  recevrions   du  préjudice; 


(1)  Leicr»  àvL  9o  Mut  i65^ 
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je  SUÎ5  assuré  que  nous  ne  cotirorts  pas  là 
moindre  risque,  sachant  bien,  par  la  con* 
noissancc  que  j'ai  de  leurs  intérêts  et  de  ce 
qui  les  touche  le  plus,  qu'il  est  impossible 
qu'ils  le  fassent  »*.  Mazarin  avoit  contracté 
rhabitude  de  ne  marcher  que  par  des  voies 
détournées,  et  d'affecter  de  ne  point  s'em- 
barrasser de  la  chose  qu'il  désiroit  le  plus* 
D'Ossat  vouloit  réussir,  en  développant  ce 
fonds  de  raison  qu'on  trouve  dans  les  hommes 
mêmes  les  moins  raisonnables.  Il  vouloit  que 
Bon  adversaire  fût  honteux  de  lui  résister,  et 
qu'il  crût  qu'il  ne  cédoit  qu'à  la  justice  et 
à  la  raison  ,  en  lui  accordant  ce  qu'il  de* 
mandoit.  Mazarin  ,  au  contraire  »  étoit  cA 
quelque  sorte ,  plus  flatté  de  duper  le  ministre 
avec  lequel  il  négocioit  ,  que  dobtcnir  ce 
qu'il  s'étoit  proposé  ;  et  vraisemblablement  ^ 
il  auroit  été  fâché  qu'à  la  fin  d'une  négo* 
ciation  »  on  ne  se  fût  pas  aperçu  de  ses 
finesses» 

La  manière  du  cardinal  Mazarin ,  peut 
d'abord  réussir  :  mais  dès  qu'un  ambassadeur 
a  la  réputation  d'être  fin  et  rusé ,  il  devient 
par  là  même  incapable  de  négocier  dans 
toutes  les  occasions  où  il  ne  s'agit  pas  sim« 
plcment  de  tramer  le;»  affaires  en  longueur  » 
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et  d'empêcher  qu'on  ne  termine  rien.  Ce 
politique  décrié ,  peut  cacher  sans  doute  les 
motifs  qui  le  font  agir ,  et  le  but  qu'on  se 
propose  ;  mais  on  lui  suppose  alors  plus  d'ar- 
rière-vues qu'il  n'en  a  en  effet':  on  croit 
que  chacune  de  ses  propositions  et  chacune 
de  ses  démarches  est  un  piège  ;  ej  au  lieu 
de  travailler  alors  à  terminer  les  affaires,  il 
est  inutilement  occupé  à  combattre  les  chu 
mères  que  son  ennemi  s'est  faites  ,  et  sa 
négociation  en  est  toujours  aux  articles  pré- 
liminaires. Si  Don  Louis  de  Haro  n'avoit 
pas  été  un  homme  très -médiocre,  il  auroit 
attendu  patiemment  pour  traiter  que  le  cardinal 
Mazarin  eût  épuisé  ses  finesses  ;  et  il  l'auroit 
confondu,  en  acceptant  les  partis  qu'il  lui 
proposoit.  Ce  n'est  point  par  ses  subtilités  ; 
c'est  malgré  ses  subtilités  que  le  cardinal 
Mazarin  réussit  dans  ses  négociations,  l.'é- 
tendue  de  ses  connoissances  et  la  fécondité 
de  son  imagination  à  trouver  des  ressources 
et  des  expédiens,  réparoicnt  le  tort  que  lui 
faisoient  ses  finesses  ;  et  ces  qualités  seules 
lui  donnèrent  l'avantage  sur  ses  ennemis. 

Les  devoirs  d'un  ambassadeur  sont  bien 
inig)ortans.  Il  doit  toujours  avoir  présent  à 
l'esprit  qu'il   est   ministre   de    la    paix,  et  de 
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Tunlon,  entre  les  peuples.  En  tout  temps  U  est 
obligé  de  montrer   la  vérité  à  son  maître;  et 
s'il  voit  que  sa  personne  est  inviolable  chez 
le  prince  auprès  duquel  il  réside  ,  ce  ne  doit 
être  que  pour  prendre  une  idée  plus  relevée 
de    la    sainteté    de   son    ministère.    Mais   je 
m'aperçois  que  tout   ce  que  je  dirois  ici  est 
inutile.    Qu'importe    un    long  détail    sur   les 
devoirs  des  'ambassadeurs  ,   si  le  gouverne- 
ment qui  les  emploie  veut  qu'ils  y  manquent? 
Une    puissance   est- elle  juste,    ambitieuse, 
modérée  ,    avide ,    inquiète    ou    tranquille  ? 
Son  ambassadeur  aura  les  mêmes  vices  ou  les 
mêmes  vertus.  Son    avarice  et  son  ambition 
lui  commandent  également  de  songer  à  plaire 
à  son  maître,  soit  en  imitant  sa  bonne  foi , 
sa  prudence  et  sa  modération  ,  soit  en  flattant 
SCS    passions  ,  ses  caprices  et  ses  travers. 

Quels  que  soient  les  principes  qui  font  agir 
un  ambassadeur  ,  soti  principal  objet  est  de 
réussir  dans  la  commission  dont  il  est  chargé. 
Il  doit  savoir  présenter  les  affaires  ,  de  la 
manière  la  plus  propre  à  gagner  les  ministres 
avec  lesquels  il  traite.  Qu'il  y  a  de  l'art  à 
conduire  pas  à  pas  son  adversaire  !  de  sorte 
que,  préparé  à  recevoir  les  propositions  quil 
auroit  rejettées  du  premier  abord,  il  ne  les 
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regarde  plus  que  comme  une^  conséquence 
nécessaire  de  tout  ce  qui  a  précédé,  u  Les 
raisons  fortes  et  SLûlides  ,  dit  un  ministre 
célèbre  (i) ,  sont  excellentes  pour  les  grands 
et  puissans  génies  :  mais  les  foibles  sont 
meilleures,  pour  les  médiocres ,  parce  qu'elles 
sont  plus  à  leur  portée;  chacun  conçoit  les 
affaires  selon  sa  capacité  ;  et  il  faut  agir  avec 
chacun ,  selon  la  portée  de  son  esprit  99. 
Excellent  précepte  ,  mais  inutile  pour  tout 
homme  qui  n'a  pas  des  lumières  supérieures. 
Il  y  a  un  certain  ordre  qui  rend  les  négo- 
ciations aisées  ;  si  on  ne  le  suit  pas  ,  on 
avance  lentement;  et  enfin,  quelque  difficulté 
imprévue  rend  inutiles  les  articles  qu'on  avoit 
déjà  dressés. 

il  Je  regarde  ,  dit  Temple  ,  dans  ses  mé- 
moires, les  disputes  sur  le  cérémonial,  comme 
des  impertinences  attachées  au  caractère  d'un 
ambassadeur ,  et  qui  doivent  leur  naissance  à 
des  gens  qui ,  n'ayant  aucun  talent  qui  les 
rendît  recommandables  ,  ont  voulu  se  faire 
valoir  par  une  exactitude  et  une  délicatesse 
ridicules  sur  les  cérémonies  99.  En    effet ,  je 


(1)  Testament  politique  du  cardinal  de  Richelieu.  Seconde 
partie^  cKap.  6. 
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soupçonne  qu'on  seroit  moins  attentif  à  sou* 
tenir  sa  dignité  dans  des  minuties  ,  si  on 
étoit  plus  capable  de  faire  attention  aux 
choses  qui  font  réellement  la  grandeur,  la 
gloire  et  la  prospérité  d'un  éta<. 

Fin  des  Principes  des  Négociations. 
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PRÉFACE. 

Août  le  monde  sait  que  les  traités 
Bontles  archives  des  nations,  qu'ils  ren- 
ferment les  titres  de  tous  les  peuples  , 
les  engagemens  réciproques  qui  les  lient, 
les  lois  qu'ils  se  sont  imposées ,  les  droits 
qu'ils  ont  acquis  ou  perdus.  Il  est^  si  je 
ne  me  trompe,  peu  de  connoissances  aussi 
importantes  que  celles-là  pour  des  hommes 
d'état,  et  même  pour  de  simples  citoyens 
s'ils  savent  penser  ;  il  en  est  peu  cepen- 
dant qui  soient  plus  négligées.' 

Les  compilateurs  laborieux  qui  nous 
ont  donné  des  recueils  complets  de  traités^ 
ont  sans  doute  rendu  un  service  important 
au  public;  mais  leur  travail  laissoit  encore 
bien  des  choses  à  désirer.  Il  ne  sufEsoit 
pas  que  quelqu'un  ,  osant  affronter  la 
lecture  de  nos  corps  diplomatiques ,  se 
donnât  la  peine  de  faire  des  analyses 
des  traités,  de  façon  qu'on  en  eut  en 
peu  de  mots  toute  la  substance  ,  et  que 


Digitized  by  VjOOQiC 


25S  PRÉFACE.' 

ces  analyses  servissent  de  table  des 
madères  aux  personnes  employées  dans 
les  affaires ,  et  que  leurs  fonctions  obligent 
souvent  à  consulter,  ces  sortes  d'actes.  Il 
falioit  encore ,  pour  rendre  plus  aisée  , 
plus  utile  et  plus  sûre  Tétude  du  droit 
public,  rapprocher  les  traités  qui  ont 
rapport  à  une  même  affaire^  les  montrer  . 
sous  un  même  point  de  vue,  et  en  extraire 
les  articles  qui,  du  consentement  des  ' 
parties  contractantes ,  ont  terminé  défi- 
nitivement leurs  querelles,  formé  leur$ 
alliances ,  et  acquis  entre  les  nations  U 
même  autorité  que  les  lois  civiles  ont 
entre  les  citoyens  d'un  même  état. 

Pour  peu  qu'on  fasse  attention  aux 
événemens  qui ,  depuis  un  siècle ,  ont 
changé  la  fortune  de  la  plupart  des  puis^ 
sancçs  de  l'Europe ,  on  sera  convaincu, 
qu'il  n'y  a  presque  point  d'actes  anté- 
rieurs àla  paix  de  Westphalie  qui  puissent 
avoir  aujourd'hui  quelqvi'influence  dans 
les  affaires.  De  nouveaux  intérêts  ont 
exigé  de  la  part  des  priueçs  de  couveaux 
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cngagemens ,  et  ceux-ci  ont  détruit  les 
anciens.  Les  traités  qui  ont  précédé  ceux 
de  Munster  et  d'Osnabruch  sont  des 
monumens  qu'un  historien  peut  consulter, 
mais  pour  la  plupart  inutiles  à  un  publi- 
ciste ,  et  je  n'en  parlerai  que  quand  ils 
auront  été  maintenus  en  vigueur  par  une 
clause  particulière. 

J'ai  cru  ne  devoir  pas  me  borner  à 
donner  un  extrait  aride  des  articles  qui 
ont  force  de  loi  entre  les  états  de  l'Eu- 
rope; Souvent  il  m'a  paru  nécessaire  de 
rappeler  à  mes  lecteurs  des  faits  qu'ils 
peuvent  avoir  oubliés,  et  sans  lesquels 
on  ne  comprendroit  qu'imparfaitement 
les  conventions  que  je  rapporte.  En  , 
répendant  quelques  réflexions  et  quel- 
ques remarques  dans  mon  ouvrage  ,  mon 
but  a  été  de  faire  connoître  les  intérêts 
et  la  situation  des  puissances  lorsqu'elles 
ont  contracté ,  et  d'être  de  quelque  secours 
aux  personnes  qui  se  destinent  aux  af- 
faires ,  ou  qui  par  goût  veulent  étudier 
la  politique,  J'ui  hasardé  quelquefois  de 
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foire  observer  les  écucils  contre  lesquels 
de  grands  minislres  ont  échoué.  Enfin  si 
je  ne  craignoîs  qu'on  ne  m'accusât  de 
vouloir  donner  une  trop  haute  idée 
de  mon  ouvrage  en  rendant  compte  de 
mes  intentions  ,  je  diroîs  que  je  me  «uis 
proposé  de  foire  connoître  la  politique  de 
TEurope ,  depuis  la  paix  de  Weslphalie 
jusqu'à  ce  moment ,  d'en  exposer  les 
principes  ,  la  marche  et  les  révolutions. 
En  donnant  une  nouv^Ue  édition  du 
droit  public  ,  je  l'ai  revu  et  travaillé 
avec  toute  l'attention  dont  je  suis  capable. 
J'ai  corrigé  mes  foutes  ;  j'ai  tâché  de  me 
rendre  plus  utile ,  en  traitant  plusieurs 
matières  importantes  avec  plus,  d'étendue 
que  je  n'avois  foît  ;  mais  je  voudrois  que 
certains  lecteurs  n'exigeassent  pas  que  je 
leur  apprisse  tout  ce  qu'ils  ignorent. 
Quelques  ministres  m'ont  foit  l'honneur 
d'appeller  mon  ouvrage  le  Manuel  des 
Politiques ,  et  il  ne  peut  en  effet  convenir 
qu'aux  personne»  qui  ont  quelque  con- 
noissancp  du  droit  naturel  et  de  l'histoire 

moderne 
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moderne  de  l'Europe.  Par  quel  moyen 
pourroit-on  à  la  fois  instruire  des  gens 
qui  ne  savent  rien  ,  et  intéresser  des 
hommes  déjà  instruits? 

Je  voudrois  qu'il  me  fût  permis  de  louer 
tout  ce  qui  s'est  fait  en  Europe  depuis 
deux  siècles  ;  mais  quand  on  la  voit 
presque  continuellement  déchirée  par 
des  guerres  cruelles  ;  quand  on  y  voit 
presque  toujours  dominer  les  passions 
les  plus  funestes,  il  est  impossible  d'être 
homme  ,  et  d'approuver  des  fautes  qui 
font  le  malheur  de  l'humanité  ;  il  est 
impossible  d'écrire  sur  le  droit ,  et  de 
favoriser  l'injustice  ;  il  est  impossible  , 
en  un  mot ,  d'être  historien  et  panég)'^- 
riste.  11  faut  dire  des  peuples  en  corps  , 
ce  qu'Horace  dit  des  hommes  en  parti- 
culier :  le  plus  parfait  est  celui  qui  a  les 
moindres  défauts.  Je  vais  faire  une  prière 
à  laquelle  je  crains  bien  qu'on  n'ait  aucun 
égard.  Je  prie  unAllemand  qui  approuve 
ce  que  j'ai  dit  de  l'Angleterre  ,  de  la 
Suède  ,  de  l'Espagne,  &c,  de  soupçonner 

Mably.  Tome  l^.  Q 
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qu'il  ne  seroit  peut-être  pas  impossible 
que  j'eusse  encore  raison  quand  je  parle 
de  FAllemagne  d'une  manière  qui  n'est 
pas  tout-à-Iait  conforme  à  sa  manière 
de  penser. 

Ce  que  je  demande  à  un  Allemand, 
je  le  demande  à  un  Russe,  à  un  Danois , 
à  un  Italien  ,  &c.  ;  ma  prière  est  juste , 
mais  je  sens  que  le  préjugé  ne  m'accor- 
dera rien. 

On  ne  trouvera  point  ici  l'espèce  de 
commentaire  dont  Rousset  a  honoré  les 
éditions  que  les  libraires  de  Hollande  ont 
données  de  mon  ouvrage.  Ce  commen- 
taire ,  fait ,  sans  doute,  avec  trop  de  pré- 
cipitation,  n'est  pas  digne  de  la  réputa- 
tion que  son  auteur  a  acquise  dans  la 
république  des  lettres.  Rousset  ne  débile 
souvent  dans  ses  Remarques  historiques ^ 
-politiques  et  critiques  ,  que  des  lieux 
communs  que  personne  n'ignore  après 
9Voir  lu  les  gazettes  pendant  deux  ans^ 
On  y  trouve  souvent  des  déclamations 
injurieuses  contre  des  ministres  dont  il 
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torinoîssoit  ni  les  vues  ni  la  conduite.  Ses 
principes  surle  droit  naturel  etle  droit  des 
gens  ne  sont  ni  profonds  ni  exacts.  Quel- 
quefois il  aflecte  de  ne  pas  m'entendre , 
pour  avoir  occasion  de  débiter  des  raison- 
nemens  aussi  inutiles  que  longs  ;  quelque- 
fois il  m^accuse  de  déguiser  ma  pensée;  et 
en  feignant  de  me  deviner  ,  il  me  fait 
dire  des  choses  que  je  suis  très-éloigné 
de  penser.  Si  on  ne  lit  que  pour  s'ins- 
truire et  chercher  la  vérité,  ce  commen- 
taire de  Rousset  est  parfaitement  inutile 
à  mon  ouvrage. 


Qa 
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D  E 

L'  E  U  R  O  P  E, 

FONDÉ     SUR     LES     TRAITÉS. 

CHAPITRE    PREMIER. 
Paix  de   Wcstpkalie  et  des  Pyrénées. 


D 


è  s  que  les  opinions  de  Luther  eurent 
fait  de  certains  progrès  en  Allemagne  ,  il  fut 
aisé  de  juger  que  le  zèle  indiscret  des  catho- 
liques et  les  espérances  ambitieuses  des  nova- 
teurs en  troubleroienc  le  repos.  Les  haines 
produites  paria  religion  sont  capables  de  tout* 
et  Tcmpire  ,  s'apercevant  enfin  de  la  faute 
qu'il  avoit  faite  d'élever  sur  le  trône  un  prince 
aussi  puissant  que  Charles-Quint ,  ne  voyoit 
son  ambition  qu'avec  une  inquiétude  extrême, 
et  sentoit  la  nécessité  de  s'y  opposer.  Les 
protcstans  ,  troublés  dans  l'exercice  de  leur 
religion  ,  se  lassèrent  de  faire  inutilement  des 
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remontrances,  des  plaintes  et  des  demandes  , 
quand  ils  pouvoicnt  former  un  armée  ;  et  con- 
clurent.à  Smalcadc  une  ligue  de  confédération. 
C'étoit  annoncer  imprudemment  la  guerre  sans 
la  faire  ;  et  Charles  -  Quint  ,  qui  auroit  été 
accablé  ,  si  on  l'eût  attaqué  dans  ce  moment  , 
eut  le  temps  de  rassembler  ses  forces  ,  et 
bientôt  il  punit  des  confédérés  qui  s'ctoîcnt 
contentes  de  vouloir  Tinrimider.  La  bataille  de 
Muhlberget  la  prison  de  Jean  Frédéric,  élec- 
teur de  Saxe  ,  et  de  Philippe  ,  Landgrave  de 
Hesse-Cassel ,  scmbloient  avoir  ruiné  le  parti 
protestant  ;  mais  le  courage  de  Maurice  de 
Saxe  ,  à  qui  l'empereur  avoit  donné  la  dé- 
pouille de  Jean  Frédéric  ,  fit  renaître  ses 
espérances. 

Ce  prince  vit  avec  indignation  les  abus  que 
Charles-Quint  faisoit  de  ses  avantages  ;  il  crai- 
gnit plus  qae  jamais  pour  la  liberté  de  l'empire  , 
çt  jugea  qu'une  seule  défaite  ne  suffisoit  pas 
pour  décourager  des  hommes  que  le  fanatisme 
avoit  armés.  Il  recommença  la  guerre  ,  secondé 
de  Henri  II ,  roi  de  France  ,  qui  avoit  hérite 
de  toute  la  haine  de  son  père  contre  Charles- 
Quint,  et  qui ,  pour  faire  une  diversion  en 
faveur  des  protestans  ,  se  contenta  cependant 
(le  s'emparer  de  Metz ,  Toul  t\  Verdun,  Leç 
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xnanx  qu'on  commcnçoit  à  éprouver  ,  et  la 
crainte  de  ceux  auxquels  on  touchoit,  rappro- 
chèrent d'autant  plus  aisément  les  esprits  ,  que 
TambÎMon  de  Charles-Quint,  occupée  de  trop 
d'objets  à  la  fois  ,  ne  pouvoit  en  suivre  cons- 
tamment aucun.  La  paix  publique  ,  ou  tran- 
saction de  Passaw  ,  fut  signée  le  2  août  i55q  ; 
et  trois  ans  après  ,  la  paix  de  religion  conclue 
à  Augsbourg  défendit  aux  deux  partis  de  se 
nuire  et  permit  la  liberté  de  conscience. 

Les  catholiques  crurent  avoir  trop  perdu  ; 
les  protestans  ne  pensèrent  pas  avoir  assez 
acquis ,  ou  dumoins  ne  trouvèrent  point  leurs 
droits  assez  solidement  affermis.  Pleins  de 
soupçons,  de  jalousie,  d'aigreur  et  de  crainte, 
ils  n'osoient  s'offenser  ,  quoiqu'ils  ne  pussent 
cesser  de  se  haïr,  et  chaque  parti  ne  songeoit 
qu  à  ruiner  ses  ennemis  ,  en  croyant  ne  prendre 
que  les  mesures  nécessaires  à  sa  conservation. 
C'est  à  la  faveur  de  ces  divisions  fomentées  par 
les  théologiens  ,  que  le  calvinisme  né  en 
France  fit  de  jour  en  jour  des  progrès  en 
Allemagne.  Les  catholiques,  effrayés  de  cette 
nouvelle  doctrine  ,  se  reprochèrent  leur  pa- 
tience ;  et  pour  se  dédommager  de  la  liberté 
accordée  aux  luthériens  ,  poursuivirent  avec 
le  zèle  le  plus  ardent  une  religion  qui  n  avoit 


Digitized  by  VjOOQiC 


248  LE      DROIT      PUBLIC 

aucun  titre  pour  être  tolérée  dans  rcmpirc. 
Quoique  les  protestans  ne  regardassent  pas  les 
calvinistes  comme  des  membres  de  leur  église, 
ils  ne  balancèrent  point  à  en  prendre  la  dé- 
fense. Le  dogme  les  divisoit,  mais  l'intérêt 
politique  lesréunissoit  ;  la  chute  des  uns  auroit 
entraîné  celle  des  autres;  et  ils  formèrent  une 
ligne  ,  appelée  Cunion  évangélique, 

Itn'ctoit  plus  possible  que  les  conventions  de 
Passaw  et  d'Augsbourg  maintinssent  la  paix, 
tandis  que  les  théologiens  ,  en  prêchant  une 
religion  de  concorde  et  d'union,  souffloient  le 
feu  de  la  guerre  :  d'ailleurs,  la  cour  de  Vienne, 
catholique  à  la  fois  par  principe  de  religion 
et  de  politique,  regardoit  les  troubles  d'Alle- 
magne comme  favorables  au  pland'agrandisse- 
meutque  Charles-Quintavoitformé,  et  qu'elle 
n'avoit  pas  abandonné.  Pour  asservir  1  empire, 
elle  croyoit  qu'il  falloit  en  ruiner  les  princes  , 
en  les  armant  les  uns  contre  les  autres.  Elle 
se  flattoit  qu'au  milieu  des  guerres  civiles ,  la 
victoire  imposeroit  silence  aux  lois  ;  et  que  , 
profitant  du  zèle  inconsidéré  des  catholiques 
pour  s'élever  sur  les  ruines  des  novateurs,  elle 
parviendroit  enfin  à  régner  arbitrairement  sur 
l'Allemagne. 

Après  plusieurs  événemens,   dont  je   dois 
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siapprimcrle  détail,  la  Bohême  ,  irritée  contre 
Ferdinand  II ,  qu'elle  accusoit  de  ne  remplir 
aucune  des  conditions  auxquelles  on  Tavoit 
élevé  sur  le  trône,  secoua  le  joug,  et  déféra 
la  couronne  à  Frédéric  V  ,  électeur  palatin. 
Les  protestans  et  les  réformés  de  Tcmpire  , 
en  appuyant  la  révolte  dç  ce  royaume,  aver- 
tirent les  catholiques  de  s'armer  en  faveur  de 
son  premier  maître  ;  et  Ferdinand ,  secondé  des 
forces  les  plus  considérables  du  Corps  ger- 
manique ,  vint  à  bout  de  détruire  le  parti  de 
Frédéric,  dont  aucune  puissance  étrangère  ne 
songea  à  prendre  la  défense.  Moins  l'empereur 
montroit  de  modération  dans  sa  victoire,  plus 
il  irriioit  ses  ennemis,  dont  le  courage  étoit 
étonné  et  non  pas  abattu.  Les  protestans  ap- 
pelèrent à  leur  secours  Chrétien  IV,  roi  de 
Danemarck  ,  et  lui  donnèrent  le  commande- 
ment des  forces  qu'ils  purent  rassembler  ;  mais 
ce  prince  ne  remplit  pas  les  espérances  qu'on 
avoit  conçues  de  lui.  Défait  par  Tilly  dans  le 
duché  de  Brunswick  ,  et  n'ayant  pu  rétablir 
son  armée  ,  il  fut  contraint  de  faire  sa  paix 
en   169g. 

Le  parti  protestant  sembloît  avoir  épuisé 
toutes  ses  ressources ,  et  il  ne  manquoit  plus 
à  la  cour   de   Vienne  que  quelque   nouveau* 
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5uccés  pour  être  en  état  de  gouverner  despoti- 
quement  les  catholiques  mêmes ,  lorsque  des 
puissances  plus  considérables  que  le  Danc- 
marck  prirent  enfin  la  défense  de  l'empire. 

Gustave-Adolphe,  né  avec  toutes  les  qua- 
lités qui  font  les  héros  ,  avoit  une  armée  digne 
de  lui ,  et  venoit  de  <;onclure  ,  le  i5  septembre 
162g  ,  une  trêve  de  six  ans  avec  la  Pologne. 
La  Suéde  ,  toujours  victorieuse  sous  son  com- 
mandement ,  avoit  pris  l'ascendant  sur  ses 
.voisins  ,  et  jouissoit  dans  le  nord  de  la  même 
considération  que  la  maison  d'Autriche  avoit 
acquise  dans  le  midi  de  l'Europe  depuis  le 
règne  de  Charles-Quint.  Soit  que  ce  prince  ne 
connût  pas  les  devoirs  des, rois,  faits  pour 
être  des  anges  de  paix  sur  la  terre  ;  soit  que 
consultant  son  ambition  et  la  seule  politique 
accréditée  dans  l'Europe  ,  il  crût  qu'un  peuple 
ne  peut  se  conserver  qu'en  travaillant  sans 
cesse  à  s'accroître  ;  il  saisit  avec  avidité  l'oc- 
casion de  se  faire  un  établissement  dans  l'em- 
pire. Il  écouta  avec  bonté  les  plaintes  que  lui 
portèrent  les  protestans  ,  leur  promit  des 
secours,  et  après  s'être  lié  avec  le  cardinal  de 
Richelieu,  qui  le  regardoit  comme  un  instru- 
ment dont  il  alloit  se  servir  pour  venger  la 
France  et  abaisser  la  maison  d'Autriche  »  il 
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entra  sur  les  terres  de  Tcmpire  ,  en  se  décla-» 
rant  le  protecteur  et  le  vengeur  de  ses  lois.  Ce 
fut  dans  l'île  de  Rugen,  où  il  descendit  le  24 
juin  i63o  ,  que  commencèrent  les  premières 
hostilités  ;  cinq  jours  après  ,  il  passa  dans  Tîlc 
d'Usedon. 

Cette  guerre  est  une  des  plus  célèbres  quil 
y  ait  eu  en  Europe  ,  soit  par  sa  longueur  et 
les  efforts  que  fit  chaque  puissance  pour  triom- 
pher de  ses  ennemis;  soit  parles  talens  qu'elle 
déploya  ,  et  les  ressources  que  les  vaincus 
trouvèrent  pour  réparer  leurs  disgrâces.  Une 
foule  de  capitaines  se  rendit  illustre  ;  Gustave  , 
Weimart ,  Hord  ,  Bannier  ,  Trotenson  ,  Maxi- 
milien  de  Bavière  ,  Tilly,  Valstcin  ,  Piccolo- 
mini ,  Mcrcy  ,  Guébriant ,  Gassion ,  Condé  , 
Turenne,  &c.  Ce  qui  rend  encore  plus  mémo- 
rable la  guerre  de  trente  ans  ,  c'est  qu'enfin 
presque  toute  l'Europe  y  prit  part,  qu'elle  en 
changea  les  intérêts  cl  la  politique ,  donna  à 
chaque  état  de  nouveaux  alliés  et  de  nouveaux 
ennemis  ;  et  que  la  paix  qui  la  termina  abaissa 
la  puissance  jusqu  alors  dominante  des  princes 
Autrichiens ,  et  a  servi  de  base  à  tous  les  traité^ 
postérieurs. 

Le  cardinal  de  Richelieu  auroit  prévenu  cet 
^nccndic  général ,   si ,  ne  se  contentant  pas  d^ 
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payer  de  simples  subsides  à  la  Suède  ,  il  eût 
déclaré  la  guerre  a  Ferdinand  ,  dans  le  tepms 
que  Gustave  répandoit  la  teneur  dans  le  sein 
de  TAUemagne  ;  ou  que  du  moins  il  n'eût 
pas  attendu  à  prendre  cette  résolution  ,  que  la 
bataille  de  No.tlinguc,  donnée  le  6  septembre 
1634  eût  presqu'entièrement  ruiné  les  affaires 
des  Suédois.  Les  Impériaux  ne  trouvant  aucun 
allié  après  leurs  prenaîcres  défaites  ,  auroicnt 
été  obliges  de  recevoir  la  loi  du  vainqueur  ; 
sans  doute  que  TEspagne  ,  intimidée  par  leurs 
disgiaces  ,  n'auroit  osé  prendre  les  armes  en 
leur  laveur  ,  et  se  seroit  bornée  à  faire  des 
cttorts  iiiuiiles  pour  ramener  les  Provinces- 
Unies  sous  son  obéissance. 

La  journée  de  Nortlingue  ayant,  au  con* 
traire  ,  rendu  à  Ferdinand  une  supéiiorité 
marquée  sur  les  Suédois  ,  dans  le  moment 
quil  étoit  prêt  à  succomber,  il  devenoit  jlus 
difficile  de  le  contraindre  à  demander  la  paix 
et  renoncer  aux  vastes  projets  de  sa  maison. 
Un  succès  inattendu  ne  sert  presque  jamais 
qu'à  rendre  lambition  plus  agissante  ;  elle 
règle  alors  ses  espérances  ,  non  sur  ses  forces 
réelles  ,  mais  sur  des  hasards  heureux  dont  elle 
se  flatte  vaguement.  Tout  ce  que  les  Suédois 
avoient  fait  jusque-là  fut  perdu  ;  il  fallut  en 


Digitized  by  VjOOQiC 


DE      l'    EUROPE.  i255 

quclqnc  sorte  recommencer  une  nouvelle 
guerre  ,  et  la  déclarer  même  à  TEspagne  , 
qui ,  fière  de  son  côté  du  succès  de  la  cour 
de  Vienne  ,  avoit  repris  de  la  confiance  ,  et 
croyoit  peut-être  toucher  au  moment  de  dé- 
truire ses   ennemis. 

Les  hostilités  continuèrent  avec  plus  de 
vivacité  que  jamais  ;  et  pendant  plusieurs  an- 
nées ,  les  puissances  ennemies  furent  trop 
animées  les  unes  contre  les  autres  ,  pour 
sentir  combien  elles  achetoient  chèrement  la 
gloire  de  vaincre  ou  de  montrer  de  la  fermeté 
dans  les  revers.  Ce  ne  fut  en  quelque  sorte  que 
malgré  elles  qu'elles  signèrent  à  Hambourg  , 
le  a5  décembre  1641  ,je  ne  dis  pas  des  articles 
préliminaires  de  la  paix ,  mais  une  simple 
convention  pour  l'ouverture  d'un  congrès.  Les 
conférences  en  dévoient  commencer  le  q5  mars 
de  Tannée  suivante  ;  elles  furent  cependant 
difierées  jusqu'au  10  juillet  lô/jS  ;  et  la  paix, 
après  cinq  années  de  négociations  ,  ne  fut 
conclue  qu'en   1648. 

Les  catholiques  étoientasscmblésàMunster, 
et  les  protestans  à  Osnabruck.  Tout  se  traita 
d abord  dans  un  congrès  avec  une  extrême 
lenteur.  Les  plénipotentiaires  s'examinoient 
et  se  tâtoient  mutuellement  ;  chacun  craignoit 
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que  son  adversaire  ne  se  prévalût  de  ses  avances, 
et  même  de  sa  facilité  à  écouter  les  premières 
propositions;  dc-là  l'embarras  toujours  renais- 
sant des  médiateurs  ,  et  les  difficultés  sans 
nombre  qu'on  opposoit  aux  ouvertures  les 
plus  simples.  Ce  n'est  pas  cependant  à  cette 
circonspection  puérile  qu'il  faut  entièrement 
attribuer  la  longueur  de  la  négociation-  de 
Westphalie.  Il  s'agissoit  de  débrouiller  un 
cahos  immense  d'intérêts  opposés  ,  de  les 
concilier  ;  et  cependant  les  princes  qui  n'a- 
voient  qu'une  même  cause  formoient  des  pré- 
tentions différentes.  Ilfalloit  enlever  à  la  maison 
d'Autriche  des  provinces  entières ,  et  elle  n'a- 
voit  pas  encore  perdu  l'espérance  de  faire  des 
conquêtes  :il  falloit  rétablir  les  lois  etla  liberté 
de  l'empire,  et  une  parde  des  princes  de 
Tempire  faisoit  la  guerre  à  ses  défenseurs  ;  il 
falloit  ,  en  un  mot ,  enrichir  les  protestans 
aux  dépens  des  catholiques  pour  établir 
cntr'eux  une  espèce  d'équilibre  ,  et  on 
craignoit  tantôt  de  porter  une  main  profane 
à  l'encensoir  ,  en  dépouillant  quelques  pré- 
lats de  leurs  terres  ,  et  tantôt  de  blesser 
la  sainteté  de  la  religion  ,  en  favorisant 
une  tolérance  digne  de  Tesprit  de  charité  qui 
ranime. 
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Tant  de  difficultés  accumulées  firent  perdre  de 
vue  le  véritable  objetdu  congrès.  Les  ministres 
de  Tempereur  ne  s'occupèrent  qu'à  séparer 
d'intérêc  la  France  ,  la  Suède  et  les  alliés  que 
ces  couronnes  avoientdans  Tempire.  L'Espagne 
suivit  cet  exemple  ,  et  ne  tendit  par  toutes  ses 
démarches  qu'à  débaucher  les  Provinces-Unies 
de  l'alliance  des  Français.  Rien  ne  fut  oublié 
de  tout  ce  que  la  politique  la  plus  adroite  et 
la  plus  subtile  peut  employer  pour  faire  naître 
des  soupçons  ,  des  craintes  et  des  espérances  ; 
mais  la  France  et  la  Suède  ,  toujours  fidelle- 
mentattachées  auxengagemens  qu'elles  avoient 
pris  ,  savoient  que  l'union  qui  avoit  fait  leurs 
succès  pendant  la  guerre  les  rendroit  encore 
les  arbitres  de  la  paix.  Elles  ne  perdirent  aucun 
de  leurs  alliés  ;  les  princes  de  la  ligue  catho« 
lique  se  séparèrent  insensiblement  de  l'empe- 
reur ,  dont  ils  sentoient  la  foiblesse  ,  pour 
chercher  dans  ses  ennemis  une  protection  plus 
utile.  On  seroit  enfin  parvenu  à  conclure  une 
paix  générale ,  si  les  Provinces-Unies  avoient 
trouvé  le  même  avantage  que  les  princes  de 
l'empire  à  ne  pas  abandonner  l'alliance  des 
Français  ,  mais  elles  signèrent  leur  paix  parti- 
culière le  3o  janvier  J648  ;  et  dès-lors  1  Espagne, 
qui  connoissoit  mal  sa  situation ,   se  crut  trop 
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sûre  d'humilier  la  France  pour   consentir  aux 
cessions  quon  exigeoît  d'elle. 

Cette  conduite,  des  Provinces-Unies,  excita 
des  plaintes  de  la  part  des  Français;  mais  la 
Teconnoissance  que  cette  république  devoit  à 
la  France  ,  et  sur  laquelle  les  ministres  de 
cette  couronne  comptèrent  trop ,  pouvoit-ellc 
contre-balancer  ses  intérêts  ?  Les  Espagnols  lui 
accordoient  toutes  ses  demandes  ;  elle  n'avoit 
rien  àespérer  en  continuant  la  guerre,  et 
après  tout ,  quelques  revers  pouvoient  la  priver 
des  avantages  qu'elle  avoit  acquis.  D'ailleurs , 
la  France  ,  par  ses  propres  bienfaits  ,  s'étoit 
rendue  redoutable  aux  états-généraux.  Ils  crai- 
gnoient  ses  succès  et  son  voisinage,  et  com- 
mcnçoicnt  à  sentir  que  l'Espagne,  malgré  son 
opiniâtreté  à  vouloir  continuer  la  guerre,  n'étoit 
plus  cette  puissance  qui  avoit  fait  trembler  ses 
voisins  sous  les  règnes  de  Charles  -  Quint  et 
de  son  fils.  Je  pourrois  ajouter  que  le  cardinal 
Mazarin  eut,  à  Tégard  des  Provinces  -  Unies  , 
une  conduite  louche  et  équivoque  qui  devoit 
les  allarmer.  A  ses  démarches  opposées  les 
unes  aux  autres,  ne  pouvoit-on  pas  conjec- 
turer qu'il  vouloit  sérieusement  la  paix  de 
l'empire  pour  se  débarrasser  d'une  guerre  fati- 
gante et  dangereuse,  mais  qu'il négocioit  avec 

l'Espagne 
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TEspagne  dans  le  dessein  de  ne  rien  terminer , 
et  que  son  vrai  but  étoit  d'entretenir  une  guerre 
qui  le  rendoit  nécessaire  à  son  maître,  sans 
qu  on  pût  l'accuser  de  n'avoir  pas  voulu  la 
paix  ? 

Quelque   décidée   que    fut  l'Espagne   à  ne 
point  faire  la  paix  aux  conditions  que  lui  prc- 
posoit  la  France  ,   les  afifaircs  de  la  cour  de 
Vienne  se  trouvèrent  enfin  dans  une  telle  si- 
tuation ,  qu'elle  ne  pouvoit ,  sans  une  extrême 
imprudence  ,  continuer  la  guerre.  La  paix  de 
l'empire  avec  la  France  et  la  Suéde  fut  donc 
signée  le  a  8  octobre  1648  ;  et  en  conséquence 
de  la  convention  de  Nuremberg ,  du  3o  juillet 
i65o  ,    Octave    Piccolomini ,    d'Aragon,    et 
Charles  Gustave  ,    prince   palatin  ,    généraux 
des  armées   Impériales   et   Suédoises  ,   furent 
chargés    d'en    faire    exécuter   fidellcmcnt   les 
articles. 

Il  étoit  à  craindre  que  la  guêtre  ^  qui  sub- 
sistoit  entre  la  France  et  l'Espagne  ,  ne  rendît 
inutile  tout  ce  qu'on  avoit  fait  pendant  cinq 
ans  de  négociations  ,  et  n'excitât  un  second 
embrasement  dans  toute  TEuropc.  Indépen- 
damment de  l'étroite  liaison  des  deux  branches 
de  la  maison  d'Autriche  ,  et  de  l'intérêt  que 
l'empereur  devoit  prendre  au  roi  d'Espagne, 
Mably.  Tome   V.  R 
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îl  ne  restoit  à  la  cour  de  Vienne,  toujours  am- 
bitieuse quoiqu'humiliée  ,  d'autre  moyen  de 
rétablir  son  crédit  que  d'assembler  ses  forces 
pour  venir  au  secours  des  Espagnols ,  et  d'at- 
tirer dans  leur  parti  les  puissances  que  la  France 
rendoit  jalouses  de  sa  situation  présente  ,  ou 
inquiètes  sur  Tavenir.  L'empereur,  déchu  de 
l'espérance  d'asservir  l'empire ,  si  les  disposi- 
tions de  la  paix  de  Westphalic  subsistoient  , 
ne  pouvoit  ruiner  le  nouveau  gouvernement 
qu'en  allumant  une  seconde  fois  le  feu  de  la 
guerre  ;  et  il  ne  devoit  pas  attendre  que  les 
Espagnols  épuisés  fussent  hors  d'état  de  pro- 
fiter de  ses  secours ,  et  de  l'aider  à  leur  tour 
à  rétablir  ses  affaires. 

C'est  pour  prévenir  ces  dangers  ,  dont  on 
étoit  menacé  de* la  part  de  la  cour  de  Vienne^ 
que  les  plénipotentiaires  de  France  (articles  3  , 
4  et  5  du  traité  de  Munster  )  exigèrent  que 
l'empereur  et  l'empire  s'engageassent  à  ne 
donner  ,  pendant  le  reste  de  la  guerre ,  aucun 
secours  direct  ni  indirect  au  roi  d'Espagne , 
quoique  ce  prince  fût  membre  du  Corps  ger- 
manique par  le  cercle  de  Bourgogne,  et  de 
ne  point  prendre  les  armes  pour  terminer  les 
contestations  qui  pourroient  s'élever  au  sujet 
de  la  Lorraine.  La  France  ne  négligea  lien 
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pour  assurer  rexécutio-n  de  ces  importans  ar- 
ticles :  elle  négocia  avec  succès  auprès  des 
princes  les  plus  puissans  de  l'empire,  et  exigea 
leur  garantie  par  des  traités  de  ligue  et  d*aU 
liance,  qui  furent  encore  renouvelés  plusieurs 
fois  après  la  conclusion,  de  la  paix  des  Pyré-* 
nées. 

Les  troubles  domestiques ,  qui  commen- 
cèrent en  1648  à  diviser  les  Français,  ne  les 
empêchèrent  pas  de  faire  heureusement  la 
guerre  contre  TEspagne  ,  qui  se  soutenoit 
plutôt  par  un  reste  de  son  ancienne  réputa-> 
tion  que  par  des  forces  réelles.  Des  états  sé- 
parés les  ans  des  autres ,  et  dont  les  mœurs  , 
le  gouvernement,  les  lois  et  les  intérêts  mêmes 
sont  souvent  opposés ,  demandoient  dans  un 
souverain  des  qualités  que  la  nature  ne  donne 
jamais. 

Les  vastes  héritages  que  Charles  -  Quint 
réunit  lui  persu^èrent  que  sa  maison  étoit 
assez  puissante  pour  devoir  aspirer  à  la  mo- 
narchie universelle  ;  et  il  devoit  juger  qu'un 
prince  moins  vigilant,  moins  actif,  moins  in- 
fatigable ,  moins  habile ,  en  un  mot ,  que  lui , 
seroit  accablé  sous  le  poi<ls'de  cette  puissance. 
Bien  loin  que  le  partage  qu'il  fit  de  ses  do- 
maines entre  son  fils  et  son  frère  ait  contribué 
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à  diminuer  les  forces  de  la  maison  d'Autriche  ^ 
il  seroit ,  au  contraire ,  facile  de  prouver  qu'il 
auroit  été  heureux  pour  l'Espagne  de  ne  pos- 
séder ni  les  Pays-Bas ,  ni  l'Italie,  ni  les  vastes 
provinces  qu'elle  occupoit  aux  Indes  orien-» 
taies  et  en  Amérique.  Quelques  lumières  , 
quelque  sagesse ,  quelque  vigueur  qu'on  sup- 
pose dans  le  gouvernement  de  Madrid  ,  il 
devoit  manquer  de  plusieurs  connoissances 
indispensables  ;  il  lui  étoit  impossible  de  pour- 
voir à  la  fois  à  toutes  les  parties  de  ce  vaste 
empire  ;  son  action  presqu'insensible  à  Na- 
pies ,  à  Milan ,  à  Bruxelles ,  devoit  être  anéantie 
au  Mexique,  au  Pérou,  aux  Philippines;  et 
avec  d'excellentes  lois ,  de  bons  ordres ,  de 
grandes  dépenses  et  de  nombreuses  armées , 
les  rois  d'Espagne  ne  dévoient  qu'éprouver 
des  revers,  ou  n'avoir  que  des  succès  inudles» 
Philippe  II  fît  l'épreuve  de  cette  vérité. 
L'Europe  fut  pleine  de  ses  intrigues;  par-tout 
il  excitoit  le  trouble  ,  le  désordre  ,  la  discorde  , 
la  guerre  civile;  et  comme  accablé  lui-même 
de  la  puissance  énorme  dont  il  menaçoit  ses 
voisins  ,  il  étoit  réduit  à  n'être  que  spectateur 
des  maux  qu'il  avoit  causés.  En  faisant  des 
efforts  inutiles  pour  exécuter  les  projets  de 
6on  père,  il  préparoit  la  décadence  de  sa  mai- 
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son,  qui,  en  effet,  ne  put  ramener  sous  son 
obéissance  les  provinces  des  Pays  -  Bas  qui 
avoicnt  secoué  le  joug. 

L'Espagne  n'avoit  fait  que  décheoir  depuis 
le  règne  de  Philippe  II;  et  une  sorte  de  lan- 
gueur léthargique  avoit  déjà  affecté  le  corps 
de  cette  monarchie  quand  la  France  lui  déclara 
la  guerre  en  i635.  Si  la  cour  de  Madrid  avoit 
pu  juger  avec  impartialité  de  ses  forces  réelles  , 
de  ses  ressources  et  de  la  conduite  qu'elle 
avoit  tenue  jusqu'à  la  paix  de  Westphalic  , 
jamais  elle  n'auroit  conçu  l'espérance  de  ré- 
parer ses  disgrâces  ,  et  de  conserver  dans 
VEurope  la  qualité  de  puissance  dominante. 
Toujours  malheureuse  depuis  la  bataille  de 
Rocroy  ,  elle  ouvrit  enfin  les  yeux  sur  sa  situa- 
tion ;  et  la  France  qui ,  de  son  côté  ,  sentoit 
son  épuisement,  étoit  lasse  de  ses  triomphes. 
On  convint  d'une  suspension  d'armes ,  et  elle 
fut  signée  à  Paris  le  7  mai  lôSg. 

Cet  empressement  du  cardinal  Mazarin  à 
faire  cesser  les  hostilités  sur  de  simples  pré- 
liminaires ,  ne  fut  pas  approuvé  de  tout  le 
monde.  Depuis  le  commencement  de  la  guerre, 
la  France  n'avoit  point  encore  eu  de  si  grands 
5uccès  ;  et  biea  des  Français  croyoient  que 
ç'étoit  les  rendre  inutiles  qu«  de  conclure  la 
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paix.  Les  uns  ,  ignorant  sans  doute  combien 
il  est  dangereux  de  changer  la  crainte  de  son 
ennemi  en  désespoir,  d'indisposer  ses  voisins 
et  ses  alliés  par  son  ambition  ,  et  de  ne  savoir 
pas  donner  des  bornes  à  ses  espérances  et  à 
son  ressentiment ,  vouloicnt  qu'on  accablât 
les  Espagnols.  Les  autres  ,  en  apparence  plus 
sages,  et  sachant  peut-être  qu*il  ne  faut  jamais 
reiiiscr  la  paix  à  un  ennemi  qui  la  demande , 
souhaitoicnt,  pour  rendre  plus  courtes  et  plus 
aisées  les  négociations  définitives  ,  qu  on  eût 
traité  sans  poser  les  armes.  Mais  la  situation 
des  affaires  et  la  disposition  des  esprits  ne 
rendoient  point  nécessaire  la  politique  qu'on 
avoit  eue  pendant  les  congres  de  Westphalie, 
Le  cardinal  Mazarin  et  Don  Louis  de  Haro  se 
rendirent  sur  la  frontière  des  deux  royaumes  ; 
et  après  vingt-quatre  conférences ,  la  paix  fut 
conclue  le  7  novembre  lôSg,  dans  Tîle  des 
Faisans  ,  sur  la  rivière  de  Bidassoa. 

Le  cardinal  Mazarin  nous  a  laissé  ,  dans  ses 
lettres  ,  un  détail  curieux  et  circonstancié  de 
cette  négociation.  Don  Louis  de  Haro ,  natu- 
rellement foible  ,  timide  et  irrésolu  ,  n'avoit 
presquaucune  connoissance  des  affaires  de 
l'Europe .  Ne  voulant  que  vaguement  la  gran- 
deur de  son  maître  ,  il  ne  s'étoit  fait  aucun 
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principe  fixe  et  certain  ,  auquel  il  rapportât 
coûtes  ses  vues  et  toutes  ses  <lémarches.  Ma^* 
^arin  avoit ,  au  contraire ,  toutes  les  lumières 
qu'on  peut  désirer  dans  un  négociateur.  Ins^ 
truit  à  fond  de  toutes  les  affaires  de  l'Europe , 
il  n'ignoroit  rien  de  ce  qui  pouvoit  regarder 
ks  intérêts  respectifs  de  la  France  et  de  l'Es- 
pagne. Tout  le  monde  sait  avec  quelle  saga- 
cité ce  mipistre  jugeoit  les  hommes  ,  et  s'en 
rendoit  le  maître  par  leijrs  passions  ;  avec 
quelle  souplesse  il  se  replioit  à  l'approche  des 
difficultés  ;  avec  quelle  patience  il  restoit  atta- 
ché à  ses  principes  quand  il  feignoit  de  le» 
abandonner  pour  y  ramener  son  adversaire  ;  et 
quelle  abondance  de  ressources  et  d'expédiens 
son  génie  lui  fournissoit  dans  une  négocia- 
tion. Ces  talens  lui  furent  inutiles  dans  les  con- 
férences des  Pyrénées  :  il  ne  trouva  ,  à  propre- 
ment parler,  d'autres  difi&cultés  à  surmonter 
que  l'irrésolution  de  Don  Louis  de  Haro,  qu'il 
falloit  quelquefois  brusquer ,  et  sa  vanité  qu'il 
falloit  toujours  ménager. 

France. 

L'empereur  et  l'Empire  cèdent  au  roi  de 
France ,  pour  être  réunis  à  sa  couronne ,  tous 
leurs  droits  sur  les  villes  ^  évêchés  de  Metz  ,► 
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Toul  et  Verdun ,  et  sur  leurs  dépendances  ; 
dontMoyenvic  ,  qui  est  nommément  exprimé, 
fait  partie.  Le  droit  de  métropolitain  appar- 
tenant à  Tarchevêque  de  Trêves ,  lui  sera  con- 
servé dans  toute  son  étendue.  (  Traité  de  Muns" 
ter  entre  la  France  et  l'Empire^  article  70.  ) 

L'empereur ,  pour  lui  et  pour  sa  maison  / 
et  TEmpire  ,  cèdent  à  la  France  la  ville  de 
Brisac  ,  et  les  villages  de  Hoolstat ,  Nieder- 
rimsing ,  Harten  et  Acharren  qui  en  dépen- 
dent. Elle  les  possédera  en  toute  souveraineté, 
de  même  que  la  Haute  et  Basse  Alsace  ,  le 
Zuntgaw,  et  la  préfecture  des  dix  villes  Impé- 
riales avec  leurs  dépendances.  Ces  pays  seront 
incorporés  à  perpétuité  au  royaume  de  France, 
à  la  charge  d'y  maintenir  la  religion  catholi- 
que dans  le  même  état  qu^elle  y  étoic  sous  les 
princes  de  la  maison  d'Autriche.  L'empereur, 
l'Empire  et  l'archiduc  Ferdinand-Charles  dé- 
lient tous  les  sujets  de  ces  provinces  cédées 
du  serment  de  fidélité  ,  dérogent  à  tous  et 
chacun  des  décrets  ,  constitutions  ,  etc,  qui 
défendent  l'aliénation  des  droits  et  des  biens 
de  l'Empire.  Dans  la  prochaine  diète,  on  rati- 
fiera de  nouveau  cette  aliénation  ;  et  quelque 
pacte  ou  proposition  qu'il  puisse  se  faire  dans 
l'Empire ,  d'en  recouvrer  les  biens  et  Içs  droits, 
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jamais  on  n'entendra  parler  de  la  présente  alié- 
nation. (  Traité  de  Munster  ^  art.  78  et  iuiv.) 

Après  ce  qu'on  vient  de  voir  au  sujet  de  la 
cession  de  TAlsace ,  on  est  étonné  de  trouver 
dans  l'article  88  ,  que  tous  les  états,  ordres, 
villes  et  gentilshommes  d'Alsace  ,  qui  relc- 
voient  immédiatement  de  l'Empire ,  conser- 
veront leur  immcdiateté ,  et  que  le  roi  très- 
chrétien  ne  s'arrogera  ,  sur  les  villes  de  la 
préfecture  ,  que  le  simple  droit  de  protection 
qui  appartenoit  à  la  maison  d'Autriche.  Il  est 
évident,  comme  l'a  remarqué  le  père  Bougeant 
dans  son  histoire  de  Westphalie  ,  que  cette 
clause  n'a  été  mise  ici  que  pour  calmer  les 
craintes  d'une  province  que  l'Empire  détachoit 
de  son  corps.  Cette  clause ,  qui  auroit  pu  af- 
fbiblir  la  force  des  articles  précçdens ,  ou  du 
moins  être  une  source  de  querelles ,  si  on  n'y 
avoit  ajouté  aucun  correctif,  est  nulle  par  elle- 
même  ,  puisque  l'empereur  et  l'Empire  la  ter- 
minent en  déclarant  qu'ils  n'entendent  point 
déroger  au  droit  de  souverain  domaine  qui  a 
été  accordé  plus  haut  à  la  France. 

Il  étoit  naturel  que  les  états  immédiats  qui 
sont  situés  en  Alsace  voulussent  faire  valoir 
ce  que  l'article  88  du  traité  de  Munster  con- 
tcnoit  de  favorable  pour  eux  :  peut-être  même 
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atiroient-ils  pu  prétendre  avec  quelque  fonde-' 
ment  qu'un   état  ne  peut ,  en  abandonnant 
une  province  ,   diminuer  les  privilèges  dont 
elle  jouit  ;  et  que  l'Empire  et  la  maison  d'Au- 
triche n'étoient  pas   libres  de   céder  plus  de 
droits    à   la  France   sur  TAlsace   qu'ils     n'en 
avoicnt  eux-mêmes ,  en  vertu  des  lois  ,  pactes 
et  constitutions  Germaniques.  Mais  dcvoit-on 
s'attendre    que    les    ministres    de    l'empereur 
I.éopold,  au  congrès  deNimègue,  songeassent 
à  remettre  sur  le  tapis   Taffaire  de  l'Alsace  ? 
N'ayant  pu  recevoir  aucune  satisfaction   des 
plénipotentiaires  Français,  qui  refusèrent  cons- 
tamment d'entamer  même  cette  question  ,   ils 
firent  une  protestation  ,   soit  qu'ils   crussent 
par-là  mettre  à  couvert  les  prétentions  de  l'Em- 
pire ,   ou  qu'ils  voulussent  seulement  ne  con- 
server à  leur  maître   qu'un  droit  de  chicane  ^ 
que  la  politique ,  quand  elle  est  passionnée  , 
regarde  quelquefois  comme  un  avantage  réel 
et  solide. 

Cette  affaire  n'a  été  entièrement  terminée 
qu'en  1697.  Voyez  plus  bas  le  chapitre  de  la 
pacification  de  Ryswick. 

On  rasera  les  fortifications  de  Bcnfeld  ,  du 
fort  de  Rhinaw  ,  de  Savernc  ,  du  château  de 
Hohenbar  et  de  Neubourg  sur  le  Rhin  ;  on 
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ne  pourra  mettre  garnison  dans  aucune  de  ces 
places.  Saveme  gardera  une  exacte  neutralité,  et 
donnera  un  passage  libre  aux  troupes  de  France 
toutes  les  fois  qu'elle  en  sera  requise.  (  Traité 
de  MunsUr  ^  articles  81  et  82.  )  Aux  expres-- 
fiions  dont  on  se  sert  dans  cet  article  ,  on 
sent  aisément  que  TEmpire  n'a  voulu  que 
ménager  la  délicatesse  des  magistrats  et  des 
habitans  de  Saverne ,  en  cédant  leur  ville  au 
roi  de  France. 

Ce  prince  mettra  garnison  dans  le  château 
de  Philisbourg.  On  lui  donnera  un  libre  pas- 
sage pour  y  envoyer  ses  troupes  et  des  muni* 
tions;  mais  il  n'aura  que  le  droit  de  protection 
sur  cette  place.  La  propriété  ,  la  jurisdiction  , 
les  émolumens ,  les  fruits ,  8cc.  appartiendront 
toujours  à  l'évêque  et  au  chapitre  de  Spire. 
(  Traité    de  Munster  ,    art,  7  6  e^  7  7 .  ) 

L'empereur  et  TEmpirc  cèdent  à  la  France 
tous  les  droits  de  souveraineté  et  autres  qu'ils 
ont  et  peuvent  avoir  sur  Pignerol.  (  Traité  de 
Munster  art.  72.  )  Voyez  plus  bas  l'article  de 
la  maison  de  Savoie. 

La  France  restera  en  possession  de  tout 
l'Artois  ,  à  la  réserve  des  villes  d'Aire  et  de 
Saint-Oraer  ,  et  de  leur  bailliage.  (  Traité  des 
Pyrénées^  art.  35  et  4i.)JElle  possédera   en 
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Flandre  ,  Gravelines  ,  les  fohs  Philippe  ; 
TEcluse,  Hannuin,  Bourbourg,  Saint-Venant, 
et  leurs  appartenances.  (  Traité  des  Pyrénées  , 
crL  36  et  41.  )  Dans  le  comté  de  Hainault  , 
Landrecy  ,  le  Quesnoy  et  tout  ce  qui  en  dé- 
pend ;  dans  le  duché  de  Luxembourg ,  Thion- 
ville  ,  Montmédy  ,  Damvillers  ,  Ivoy  ,  Cha- 
vancy  -  le  -  Château  et  Marville  ,  avec  leurs 
dépendances.  (  Traité  des  Pyrénées  ,  art  37, 
38   et  41.  ) 

En  échange  de  la  Bassée  et  de  Berg  Saint- 
Vinox  ,  que  la  France  restituera  auxEspagnols, 
elle  occupera  Marienbourg  ,  Philippevillc  ,  et 
tout  ce  qui  est  de  leur  district.  Avcnncs  sera 
donnée  au  roi  très-chrétien  ,  avec  le  droit  de 
souveraineté  sur  le  territoire  qui  en  dépend  ;  la 
cour  de  Madrid  se  chargeant  de  dédommager 
le  prince  de  Chimay  des  droits  ,  rentes,  juris- 
dictions  ,  8cc.  qu  il  a  dans  cette  place.  Elle 
s'engage  encore  à  ne  construire  aucune  nou- 
velle forteresse  qui  puisse  couper  ou  em- 
barrasser la  communication  de  ces  places 
entr'elles  ,  ou  avec  la  France.  (  Traité  des  Py* 
renées^  art.  Sg  ,   40  ,  41  e/53.  ) 

Le  roi  de  France  demeurera  en  possession 
et  jouira  de  tous  les  pays  qui  sont  eu  deçà 
des  Pyrénées  ;  et  le  roi  d'Espagne  de  ceux  qui 
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sont  au  revers  de  ces  montagnes.  (  Traité  des 
Pyrénées  ,  arl.  42.  et  convention  du  12  décembre 
1660  ,  passée  entre  les  deux  puissances  ,  en  exé^ 
cution  du  traité  des  Pyrénées:) 

L'Espagne  renonce  à  tous  ses  droits  pré- 
sens et  à  venir  sur  les  domaines  cédés  à  la 
France  par  le  traité  de  Munster  ,  et  sur  le 
comté  de  Fcrretc.  (  Traité  des  Pyrénées  ,  art^i). 
Ce  comté  ne  fut  donné  à  la  France  que  le 
16  décembre  1660,  par  un  traité  conclu  à 
Paris  entre  Louis  XIV  et  Ferdinand-Charles , 
archiduc  d'Inspruk  ,  et  confirmé  le  4  juin 
i663  ,  par  Sigismond-François  ,  archiduc 
d'Inspruk. 

Le  roi  de  France  proteste  contre  toute  pres- 
cription et  laps  de  temps  ,  au  sujet  du  royaume 
de  Navarre  ,  et  se  réserve  la  faculté  d'en  faire 
la  poursuite  par  voix  amiable,  de  même  que 
de  tous  les  autres  droits  qu'il  prétend  lui  ap- 
partenir ,  et  auxquels  lui  ou  ses«  prédécesseurs 
n'ont  pas  renoncé.  (  Traité  de  Vervin  rappelé 
par  le  traité  des  Pyrénées  ,  art.  aS.  Traité  des 
Pyrénées  ,  art.  89.  )  Tous  les  auteurs  qui  ont 
écrit  sur  le  droit  des  gens  conviennent  que 
la  prescription  légitime  des  droits  les  plus 
équivoques  est  dans  leur  origine  ;  et  ce  qui 
prouve  la  sagesse  de  ce  principe ,  c'est  qu'il  est 
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de  l'intérêt  de  chaque   nation  en  particulier 
de    Tadoptcr.  La  difficulté   consiste  à  savoir 
comment  la  prescription  s'acquiert  :  pourmoi, 
je   cToirois  qu'elle   ne  peut   être   établie  que 
par  le  silence  de  la  partie  lésée,   quand  elle 
traita  avec  le  prince  qui  possède  son  bien ,  ou 
que  celui-ci  le  vend ,  le  cède   et  l'aliène    en 
quelqu'autre  manière.  Le  silence  dans  ces  occa« 
sions  équivaut  à  un  consentement.  Il  seroic 
à  souhaiter  que  les  auteurs  qui  ont  traité  des 
droits  et  des   prétentions   des  puissances   de 
l'Europe  fussent  partis  de  ce  principe ,  ils  n'au- 
Toient  point   tenté  de  réaliser  des  chimères 
que    les    états   mêmes   en   faveur    de  qui   ils 
écrivent  n'osent  avouer.  N'est-il  pas  ridicule 
de  parler  encore  des  prétentions  de  TEmpire 
sur  l'état  ecclésiastique  ,  des  droits  des  Anglais 
sur  la  Normandie  ,  et  de  ceux  de  la  couronne 
de  France  sur  les  provinces  que  Charlcmagnc 
a  possédées?  Pourquoi  nourrir  l'ambition  des 
états  et  leur  jalousie   réciproque  ?  Craint-on 
qu'ils  ne  manquent  de  sujets  de  querelle ,  et 
que  la  tranquillité  publique  ne  soit  trop  soli- 
dement affermie  ?  Il  faut  conclure  du  prin- 
cipe  que  j'ai  établi ,    que   chaque  puissance 
possède    aujourd'hui    légitimement   les     pays 
qu'on  n'a  point  revendiqués   depuis  la  paix 
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de    Wcstphalie    par   quelqu*actc   de   protes- 
tation. 

Si  une  puissance  ,  telle  qu'elle  soit ,  attaque 
le  roi  très-chrétien  ou  le  roi  catholique  dans 
la  partie  des  terres  que  chacun  deux  possède 
actuellement ,  ou  qu'il  possédera  en  vertu  du 
traité  des  Pyrénées  ;  l'autre  contractant  ne 
pourra  donner  aucun  secours  à  cette  puis-» 
sance  ennemie  ,  quoiqu'elle  fût  son  alliée. 
(  Traité  des  Pyrénées  ,  art,  5.)  Cet  article  est 
sage  et  régulier  ,  si  les  cours  de  Paris  et  de 
Madrid  ne  vouloient  que  se  lier  les  mains  pour 
l'avenir,  c'est-à-dire  ,  s'ôter  la  liberté  de  con- 
tracter des  engagcmens  qui  leur  fussent  respec- 
tivement nuisibles.  Mais,  comme  quelques 
personnes  le  prétendent ,  si  le  cardinal  Ma- 
zarin  et  Don  Louis  de  Haro  ont  voulu  que 
cette  clause  eût  un  effet  rétroactif  sur  les 
traités  qui  ont  précédé  la  paix  des  Pyrénées  , 
rien  ne  seroit  plus  irrégulier  ,  ni  plus  con- 
traire aux  principes  de  la  bonne  foi  :  car  la 
France  et  l'Espagne  se  mettroient  nécessaire- 
ment dans  le  cas  de  manquer  à  la  convention 
qu'elles  stipulent  ,  ou  aux  engagemens  anté- 
rieurs qu'elles  pouvoient  avoir  pris  avec  d'au- 
tres puissances.  Je  sais  que  certains  politiques 
regardent  cette  manière  de  traiter  comme  une 
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manoeuvre  habile,  qui  Taisse  à  un  état  la 
liberté  de  prendre  dans  Toccasion  le  parti  le 
plus  favorable  à  ses  intérêts.  Mais  est-il  vrai 
qu'on  puisse  en  retirer  ce  funeste  avantage  ? 
Un  prince  qui  a  contracté  des  engagemens 
contraires  aux  différentes  puissances  est  obligé 
de  remplir  les  plus  anciens  ,  parce  que  les 
autres  sont  nuls  ,  et  qu'il  n'a  même  pu  les 
prendre.  Si  les  conventions  postérieures  an* 
nullcnt  les  plus  anciennes  ,  il  est  inutile  que 
les  nations  traitent  ensemble.  Il  n'y  a  .plus 
de  foi  des  traités  ,  et  le  droit  des  gens  n'est 
plus  qu'un  mot  vuide  de  sens.  On  tombe 
encore  dans  les  mêmes  inconvénicns  ,  et  tous 
les  liens  de  la  société  générale  sont  rompus , 
si  un  prince  peut  renoncer  à  ses  engagemens 
sans  le  consentement  de  la  puissance  avec 
laquelle  il  les  a  contractés.  Si  je  me  suis 
arrêté  sur  des  vérités  si  triviales,  c'est  qu'il  me 
semble  qu'elles  ont  été  ignorées  de  plusieurs 
joiinistres. 

Dans  le  cas  que  des  alliés  de  la  France  et 
de  l'Espagne  aient  quelque  querelle  ,  on  tâ- 
chera de  les  concilier  à  l'amiable.  Si  les  bons 
offices  sontinutiles ,  et  qu'on  prenne  les  armes , 
les  secours  que  les  deux  couronnes  don- 
neront   à   leurs    alliés  ne  rompront  point  la 

paix 
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paîx  qui  règne  cntr'clles.  (Traité  des  Pyrénées 

Il  n'est  pas  douteux  qu'il  ne  soit  permis 
d'agir  hostilement  contre  les  états  qui  prêtent 
des  secours  à  nos  ennemis  ;  c'est  la  décision 
des  auteurs  qui  ont  écrit  sur  le  droit  naturel. 
Dans  tous  les  temps  on  a  agi  conformément 
à  ce  principe  ;  cependant  il  s'est  presqu'établi 
en  Europe  ,  depuis  le  commencement  de  ce 
siècle  ,  une  nouvelle  façon  de  penser  sur  cette 
matière.  On  a  prétendu  dans  quelques  écrits 
qu'il  n'est  point  permis  d'attaquer  une  puis- 
sance ,  qui  ,  pour  remplir  ses  engagemens  , 
prête  ses  forces  à  nos  ennemis.  On  a  vu  avec 
etonnement  que  des  états  qui  se  faisoient  la 
guerre  avec  chaleur  ,  ont  cru  ,  ou  feint  de 
croire  ,  qu'ils  étoient  toujours  amis ,  parce  qu'ils 
ne  prenoient  que  la  qualité  d'auxiliaires,  et 
qu'une  déclaration  formelle  n'avoit  pas  précè- 
de leurs  hostilités. 

•  11  ne  seroit  pas  difficile  de  découvrir  ce 
qui  a  pu  occasionner  un  pareil  changement 
dans  les  principes  du  droit  des  gens  ;  est-ce 
irrésolution  dans  ses  projets  ,  foiblesse  qui  as- 
socie les  contraires  ,  ou  crainte  qui  veut  tout 
ménager  ?  Mais  il  suffit  d'examiner  ici ,  s'il 
est  avantageux  pour  les  sociétés  de  convenir 
Mably,  7 orne  V.  S 
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que  les  secouis  qu  elles  donnent  à  leurs  allies 
n'altéreront  point  Taraitié  et  la  bonne  corres- 
pondance qui  doit  régner  cntr'elles. 

Les  plénipotentiaires  ,  qui  ont  les  premiers 
imac:iné   cette    clause  ,   n'ont  sans    doute   eu 
d'autre  objet  que  d'affermir  la  paix  ,  et  d'em- 
pêcher que  la  guerre  qui  s'allume  entre  deux 
états  n'étende  ses   ravages  ,    et  ne  cause    un 
incendie  général  ;  mais  j^oscroispresqu'assurer 
qu'ils  se  sont  trompés  dans  leurs  vues.  Pre- 
mièrement ,    la  paix  n'est   point   par-li  plus 
solidement  établie  ;  car,  ce  n'est  pas  une  décla- 
ration qui  constitue  l'état  de  guerre  entre  deux 
peuples  ,  mais  les  hostilités  qu'ils  commettent 
l'un  contre  l'autre  ,   et  les  torts  qu'ils  se  font 
réciproquement.   Bien  loin  ,   en  second  lieu  , 
que  les  maux  de  la   guerre  en  soient  moins 
étendus  ,  ils  se  multiplient  au  contraire.  Tel 
prince  qui  n'auroit  osé  se  mêler  dans  les  que- 
relles de  ses  voisins  y  prendra  part ,  dès  qu'il 
pourra  le  faire  sans  craindre  d'attirer  un  en- 
nemi sur  ses  terres.  Les  secours  qu'il  donnera 
seront  autant  d'alimens  qui  entretiendront  un 
feu  qui  auroit  pu  s'éteindre ,  «ans  cela,  plutôt 
et  plus  facilement. 

On  aura  beau  convenir, par  des  traités,  que 
les  alliés  de  deux  puissances  belligérantes  ne 
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seront  point  regardés  comme  ennemis  ;  oa 
n'empêchera  jamais  qu'un  prince  ne  voie  de 
mauvais  œil  une  nation  qui  contribue  à  son 
malheur  ,  et  qu'il  ne  saisisse  la  première  occa- 
sion pour  s'en  venger.  Il  est  comme  impossible 
que  les  passions  aigries  et  mises  en  fermenta- 
tion ne  conduisent  enfin  à  une  rupture  ouverte. 

Suède. 

L'empereur  et  l'empire  cèdent  à  la  Suède  , 
comme  fiefs  perpétuels  et  immédiats  de  l'em- 
pire ,  toute  la  Poméranie  citéricure  avec  l'île 
de  Rugcn;  et  dans  la  Poméranie  ultérieure,  les 
villes  de  Stctin,  Garts,  Dam  ,  Golna-i  et  lîle 
de  WoUin  ,  avec  la  souveraineté  sur  l'Oder , 
et  sur  le  bras  de  mer,  appelé  le  FrischafF.  La 
Suède  jouira  encore  des  terres  adjacentes  du 
Pchne  ,  de  la  Swine  et  du  Dievenou  ,  depuîi 
leur  embouchure  jusqu'au  commencement  du 
territoire  royal.  {Traité  d'Osn.  art.  10  §.   i.^ 

L'électeur  de  Brandebourg  possédera  la  Pomé- 
ranie ultérieure  et  révêché  de  Gamin.  (  Ibid.)  Il 
y  eut  dans  la  suite  quelques  différents  entre  les 
cours  de  Suède  et  de  Berlin  au  sujet  des  limites. 
Toutes  les  difficultés  furent  levées  par  le  traité 
de  Stetin,  conclu  dans  le  mois  de  mai  1635. 
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Digitized  by  VjOOQiC 


276  LE      DROIT      PUBLIC 

En  vertu  de  cet  acte ,  le  roi  de  Suède  partagea 
avec  rélccteur  le  revenu  des  droits  de  péage , 
qui  se  lèvent  dans  tous  les  ports  et  Havres  de 
la  Poméranie  ultérieure.  Il  seroit  inutile  d'en- 
trer dans  le  détail  des  autres  dispositions  prises 
dans  le  traité  de  Stedn  ;  elles  ont  été  changées 
par  ceux  de  Saint  -  Germain  -  en  -  Laye  et 
de  Stockholm.  (  Voyez  plus  bas  la  pacification 
de  Kimègue  ,  et  le  neuvième  chapitre  de  cet 
ouvrage  ). 

Les  titres ,  qualités  et  armes  de  Poméranie 
seront  communs  aux  rois  de  Suède  et  aux  élec- 
teurs princes  de  la  maison  de  Brandebourg.  Au 
défaut  d'hoirs  mâles  dans  la  postérité  de  ceux- 
ci  ,  la  Poméranie  ultérieure  et  l'évêché  de  Ga- 
min seront  réunis  au  domaine  des  autres. 
(  Traité  d'Osn.  art.  lo.  §.  i.  ) 

Du  consentement  de  TEmpire  ,  Tempcrcur 
donne  à  la  Suède  la  ville  et  le  port  de  Wismar 
avec  le  fort  de  Walfich  ;  tout  le  bailliage  de 
Poël ,  à  la  réserve  de  quelques  villages  qui 
appartiennent  à  l'hôpital  du  Saint-Esprit  de 
Lubeck  ;  le  bailliage  de  Newenclostcr  ,  celui 
de  Wilshuscn  ;  rarchcvêché  de  Bremen  ,  et 
révêché  de  Verdcn ,  avec  tous  les  droits  qui 
appartiennent  à  ces  sièges  ,  sauf  les  libertés  et 
les  privilèges  de  la  ville  de  Bremen ,  qui  sera 
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conservée  dans  son  état  actuel.  (Traité  d'Osn. 
art.   10.  §.  3.  ) 

11  s'éleva  des  différents  entre  la  couronne 
de  Suède  et  la  ville  de  Bremen.  On  fit  quel- 
ques hostilités  ,  et  elles  furent  terminées  par 
le  traité  deSladen,  conclu  le  28  novembre 
1 654.  Charles  Gustave,  comme  duc^de  Bremen , 
reconnut  Fimmédiateté  de  cette  ville  à  l'Empire, 
laquelle  ,  à  son  tour,  s'engagea  à  lui  prêter  le 
même  hommage  qu'elle  avoit  rendu  à  son  ar- 
chevêque en  1637,  (  Traité  de  Stadm  ,  ûr- 
ticles  1  et  «.  j  Je  n'entre  point  dans  le  détail 
de  ce  traité  ,  qui  appartient  au  droit  public 
d'Allemagne  ,  de  même  que  les  transactions 
qui  ont  depuis  été  passées  entre  les  Dncs  de 
Bremen  et  la  capitale  de  cette  principauté. 

La  reine  Christine  et  ses  successeurs  seront 
appelés  aux  diètes  particulières  et  générales  de 
l'Empire  ,  sous  les  titres  de  ducs  de  Bremen , 
Verden  et  Poméranie  ,  de  princes  de  Rugea 
et  de  seigneurs  de  Wismar.  Ils  prendront  leur 
investiture  de  l'empereur ,  et  lui  prêteront  te 
ferment  ordinaire  de  fidélité.  {Traité  d'Osn.  art. 
10,  §.4.) 

A  raison  des  fiefs  que  la  couronne  de  Suéde 
possède  en  Allemagne,  elle  jouira  du  privilège 
de  ne  point  appeler^  mais  à  condition  qu'elle 
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y  établîraun  tribunalqui  jugera  conformément 
aux  lois  de  rempirc.  (Traité  d*Osn.  art.  lo.)  Il 
n'y  a  que  les  éUctcurs  qui  aient  dans  leurs  ciats 
des  tribunaux  de  justice  pour  juger  en  dernier 
ressort.  /  Voyn  roniiéme  chapitre  de  la  bulle 
dO'r.)  Les  sujets  des  autres  princes  appellent  de 
la  sentence  de  leurs  juges  à  la  chambre  impé- 
riale de  Wetzlar  ou  au  conseil  auliquc.  Les 
électeurs  de  Trêves  permettent  dans  leurs  do- 
maines les  appels  à  la  chambre  impériale  ;  je  ne 
sais  cependant  si ,  en  suivant  ce  qui  est  prescrit 
par  la  bulle  d'or,  on  pourroit  contraindre  un 
sujetde  cet  archevêché  à  comparoître  devant  un 
juge  étranger;  le  privilège  de  ne  point  appeler 
n'étant  pas  accordé  seulement  aux  électeurs, 
mais  aussi  à  leurs  sujets. 

Tous  les  étatsdeTEmpire contribueront  pour 
donner  à  laSuède,  en  trois  paiemens,  la  somme 
de  cinq  millions  de  Rischdalles.  [Traité  d^'Osn. 
art.  16.) 

LES    CATHOLIQUES ,     LES     PROTEST  ANS  , 
LES    RÉFORMÉS. 

La  transaction  de  Passaw  et  lapaîx  de  religion 
serviront  de  fondement  au  cinquième  article 
du  traité  d'Osnabruch.  Il  y  aura  une  exacte 
égalité  entre  les  électeurs  ,  princes  et  états  de 
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Tune  et  de  Tautrc  religion ,  et  ils  ne  se  feront 
aucun  tort.  (Trans^  de  Passaw,  chap,  2.  art,  S 
et  4.  Paix  de  religion^  art,  3,  4^/5.  Traité 
d'Osn.  art.  5.  §.  i.) 

Les  villes  d'Augsbourg,  de  Dunckelspicl, 
Biberach  et  Ravesbourg  retiendront  Texercicc 
de  religion  qu'elles  avoient  le  premier  janvier 
1624.  Les  magistratures  et  les  offices  publics 
seront  partagés  en  nombre  égal  entre  les  ca- 
tholiques et  ceuxde  la  confession  d*Augsbourg, 
Sile  nombre  des  magistratures  estimpair,  chaque 
religion  aura  alternativement  un  magistrat  de 
plus  de  sa  confession.  A  Tégard  des  charges 
uniquds ,  elles  seront  tour-à-tour  possédées  par 
des  Catholiques  et  par  des  protestant.  Cepen- 
dant la  ville  d'Augsbourg  ayant  un  conseil 
secret,  composé  de  sept  sénateurs,  dont  deux 
ont  le  titre  de  présidens ,  et  cinq  celui  de  con- 
seillers ,  il  sera  permis  aux  catholiques  d'avoir 
toujours  un  président  et  trois  conseillers  de  leur 
religion  ;  mais  s'ils  abusent  de  la  pluralité  des 
suffrages ,  les  protcstans  pourront  établir  Tal- 
ternatîve.  {Traité d'Osn.  art.  5.  §.  ft.) 

On  remettra  les  habitans  d'Oppenheîm,  qui 
professent  la  confession  d'Augsbourg,  en  pos- 
session de  leurs  temples ,  et  dans  le  même  état 
qu'ils  étoienten  11634.  Tous  les  confessionnistes 

S   4 

Digitized  by  VjOOQiC 


aSo  LE      DROIT      PUBLIC 

jouiront  du  libre   exercice   de  leur  religion; 
(  Traité  de  Munster ,  art.  27 .  J 

La  noblesse  libre  et  immédiate  de  TEmpirc 
jouira  dans  ses  fiefs  immédiats  de  tous  les  droits 
concernant  la  religion  ,  qui  sont  accordés  aux 
électeurs ,  princes  et  états  du  corps  germanique- 
(^Paix  de  religion,  art.  i5.  Traité  d'Osn.  art.  5.) 

Les  comtes,  barons,  nobles,  villes,  monas^ 
tères ,  commanderies  et  communautés ,  qui  sont 
sujets  de  quelquétat  immédiat,  ecclésiastique 
ou  séculier ,  catholique  ou  protestant,  re- 
tiendront le  libre  exercice  de  la  religion  qu'ils 
professoientle  premier  janvier  1624.  Ceux  qui 
ont  un  culte  différent  de  celui  de  leur  souverain  » 
et  qui ,  à  cette  époque,  ne  jouissoient  pas  de 
l'exercice  public ,  seront  libres  de  vaquera  leur 
religion  dans  leurs  maisons,  et  même  d'assister 
au  service  public  qui  se  fera  dans  leur  voi- 
sinage. Us  jouiront  d'ailleurs  de  tous  les  pri- 
vilèges civils  accordés  à  ceux  de  la  religion 
dominante. 

En  cas  que  ceux  qui  n'avoient  le  premier 
janvier  1624  ni  l'exercice  public  ,  ni  l'exer- 
cice privé  de  leur  religion  ,  ou  de  ceux  qui 
dans  la  suite  embrasseront  un  nouveau  culte  , 
voulussent,  changer  de  demeure  ,  ou  y  fussent 
Qbligés  par  le  seigneur  territorial  »  il§  vçndxQnï 
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âlcur  gré  ou  retiendront  leurs  biens.  Us  auront 
droit  de  les  faire  administrer,  et  de  les  aller 
visiter  sans  avoir  besoin  de  passe  -  port.  Les 
premiers  auront  un  terme  de  cinq  ans  pour  se 
retirer  ;  les  autres  un  terme  de  trois  ans ,  à 
compter  du  jour  qu  on  leur  aura  signifié  Tordre 
de  leur  seigneur  territorial.  (  Traité  d'Osn.  art  5. 

§.   12.) 

Les  bénéfices  ecclésiastiques  demeureront 
dans  rétat  où  ils  étoicnt  le  premier  janvier 
1624,  c'est-à-dire,  que  les  bénéfic-es  possédés 
alors  par  des  catholiques  resteront  à  perpétuité 
à  ceux  de  cette  religion.  Il  en  sera  de  même 
des  bénéfices  possédés  le  premier  janvier  1624 
par  ceux  de  la  confession  d'Augsbourg.  Si 
désormais  un  bénéficier  veut  changer  de  reli- 
gion ,  il  sera  obligé  de  quitter  son  bénéfice , 
mais  sans  restitueraucuns  fruits.  (  Traité  d^Osn^ 
art.  5.  §.  3.) 

Dans  les  lieux  de  la  confession  d'Augsbonrg , 
où  Tempereur  jouit  du  droit  de  premières 
prières  ,  il  ne  pourra  nommer  qu'un  protestant. 
Dans  les  mêmes  endroits ,  le  pape  n'aura 
aucun  droit  d'annate ,  de  pallium ,  de  confirma- 
tion ,  etc.  et  qui  que  ce  soit  qui  requerra  de  sa 
part  de  semblables  réserves,  ne  pourra  être  ap- 
puyç  par  le  bras  séculier.  Les  élus  et  postulés 
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aux  archevêchés,  évêchés  et  autres  prélaturcs 
de  la  confession  d'Augsbourg  recevront  leur 
investiture  de  l'empereur,  après  que  dans  i'an 
ils  auront  prêté  Thommage  et  les  sermcns  ordi- 
naires  de  fidélité.  Dans  les  lieux  mixtes,    le 
pape  conservera  son  droit  établi  à  Tegard  des 
bénéfices  catholiques.   L'empereur  ne  pouira 
exercer  son  droit  de  premières  prières  en  faveur 
d'un  catholique,  que  sur  les  bénéfices  attribués 
à  ceux  de  la  religion  Romaine.  (  Traité.  dOsn, 
art.  5.  §.  5.) 

Les  électeurs  ,  princes ,  etc.  de  la  confession 
d'Augsbourg,  posséderont  tous  les  biens  ecclé- 
siastiques dont  ils  jouissoieni  le  premier  janvier 
1624.  De  même  les  catholiques,  de  quelque 
qualité  qu'ils  soient,  seront  rétablis  et  confirmés 
dans  la  possession  de  tous  les  biens  qu'ils  pos- 
sédoient  à  la  même  époque  dans  le8  états  des 
princes  de  la  confession  d'Augsbourg.  (  Traité 
d'Osn.  art.  5.  §.  9.) 

Si  quelqu'élccteur  ,  prince  ,  seigneur  du  ter- 
ritoire ,  etc.  change  de  doctrine,  ou  acquiert, 
.  par  succession  ou  autrement ,  quelqu'état  qui 
professe  une  religion  différente  de  la  sienne  ;  il 
lui  sera  permis  d'avoir  dans  sa  cour  €t  auprès 
de  lui  des  ministres  de  sa  religion  ;  mais  de 
façon  que  cela  ne  puisse  être  à  charge  à  ses 
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sujets  ,  ni  préjudicicr  à  leur  religion.  Dans  le 
cas  que  quelque  communauté  embrassât  le  culte 
de  son  prince  ou  seigneur ,  et  demandât  la  per- 
mission d  avoir  à  ses  dépens  le  même  exercice 
de-  religiou,  le  prince  ou  seigneur  pourra  lui 
accorder  cette  grâce  ,  et  ses  successeurs  ne 
seront  pas  les  maîtres  de  la  révoquer.  (  Traité 
iVOsn.  art.  7.  ) 

Dans  les  assemblées  ordinaires,  ainsi  que 
dans  les  diètes  générales ,  le  nombre  des  députés 
de  l'une  et  de  1  autre  religion  sera  égal.  Oiand 
une  affaire  exigera  des  commissaires  extraordi- 
naires ,  ils  seront  pris  parmi  les  protestans  ,  s'il 
s'agit  d  états  ou  de  personnes  qui  professent  la 
confession  d'Augsbourg.  Si  le  différent  regarde 
des  catholiques ,  les  commissaires  seront  catho- 
liques ;  s'il  est  élevé  entre  des  cathcliques  et 
des  protestans ,  les  commissaires  seront  des 
deux  religions  en  nombre  égal.  { Traité  d'Osn. 
nrt.  5.  §.  18.) 

Le  tribunal  de  la  chambre  impériale  sera 
composé  d'un  juge  catholique,  de  quatre  pré- 
sidens  nommés  par  Tempercur,  et  dont  deux 
professeront  la  confession  d'Augsbourg  ,  de 
vingt-six  assesseurs  catholiques  ,  et  de  vingt- 
quatre  protestans.  Les  juges  du  conseil  auliquc 
seront    pris    en    nombre  égal   dans   les  deux 
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religions.  Si  tous  les  catholiques  sont  d'un  avis  ^ 
et  tous  les  protestans  d'un  autre  ,  quand  il 
s'agira  de  porter  un  jugement,  laffaire  à  déci- 
der sera  renvoyée  à  la  diète  générale  de  TEm- 
pire.  (  Traité  cCOsn,  art.  5.  §.  20.) 

Les  ducs  de  Brieg,  Lignitz  ,  Munstergberg 
et  dOels,  et  la  ville  de  Breslaw  seront  main- 
tenus dans  les  privilèges  dont  ils  jouissoient 
avant  les  troubles  de  Bohême ,  et  dans  le  libre 
exercice  de  leur  religion.  Les  comtes  ,  barons» 
nobles,  8cc.  qui  professent  la  confession  d'Ans- 
bourg  dans  les  duchés  de  Silésic  ,  qui  dépen- 
dent de  la  chambre  royale ,  pourront  assister 
à  l'exercice  public  de  leur  religion,  qui  se 
fera  dans  leur  voisinage  ;  et  l'empereur  » 
comme  duc  de  Silésie  ,  leur  permet  de  bâtir 
trois  temples  à  leurs  dépens  ,  près  des  villes 
de  Schavcinitz,  Jantet  Glogaw.  (  Traite d'Osn. 
art.  5.  §  i3.  )  La  Silésie  a  depuis  passé  sou$ 
la  domination  du  roi  de  Prusse  ;  et  j'en  ren- 
drai compte  en  parlant  de  la  paix  d'Aix-la- 
Chapelle  ,  en  1748. 

Les  droits  qui  sont  donnés  aux  catholiques» 
et  à  ceux  de  la  confession  d'Augsbourg  » 
sont  aussi  accordés' aux  réformés.  A  l'excep- 
tion de  ces  trois  religions,  il  n'en  sera  reçu 
ni  toléré  aucune  autre  dans  l'empire.  (  Traité 
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dOsn.  art.  T-)U  y  a  apparence  que  cet  article 
ne  regarde  que  les  sujets,  puisqu'on  n'en  fait 
aucune  difficulté  au  duc  de  Holstcin ,  d'abord 
héritier  présomptif ,  et  ensuite  empereur  de 
Russie  ,  sous  le  nom  de  Pierre  III ,  au  sujet 
des  fiefs  vqu'il  possédoit  dans  TEmpire  ,  quand 
il   a  embrassé   la  religion  grecque. 

ÉLECTEURS,    PRINCES    ET     ÉTATS 
DE     l'empire. 

Us  auront  droit  de  suffrage  dans  toutes  les 
délibérations.  Sans  eux,  on  ne  pourra  ni  faire 
de  nouvelles  lois  ,  ni  interpréter  ou  changer 
les  anciennes.  Leur  consentement  sera  néces- 
saire  pour  déclarer  la   guerre  ,  faire  la  paix, 
contracter  des  alliances ,  établir  des  impôts  , 
lever  des  troupes ,  et  bâtir  de  nouvelles  for- 
teresses au  nom  du  public  sur  les  terres  des 
états.   Les  villes   libres  auront  voix  décisive 
aux  diètes    particulières    et  générales  ;    elles 
jouiront   de   tous   leurs   droits    anciens.    Les 
électeurs  ,  princes,  &c.  pourront  faire  des  al- 
liances entr  eux  ,  et  avec  les  étrangers ,  pour- 
vu  que  CCS  alliances   ne  soient  formées  ,   ni 
contre  l'empereur  et  TEmpirc ,  ni  contre  les 
clauses  des  traités  de  Westphalie.  (  Traité  de 
Munster  ,  art.  64.  Traité  (TOsn.  art.  8.  ) 
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Le  ban  de  l  Empire  est  une  des  plus  im- 
portantes matières  du  droit  Germanique.  La 
bulle  dOr  ne  dit  rien  de  sa  forme;  et  jusqu'à 
Ferdinand  II  les  empereurs  n'ont  été  assujéiis 
à  aucune  règle  fixe  dans  le  cours  de  cette 
procédure;  ils  osoicnt  plus  ou  moins  à  pro- 
portion du  crédit  dont  ils  jouissoient.  Il  est 
surprenant  que  les  plénipotentiaires  de  West- 
ph'jlie  se  soient  contentés  d'ordonner  qu'on 
se  conformât  aux  usages  anciens  sur  cet  ar- 
ticle ,  et  d'en  renvoyer  la  décision  à  la  pro- 
chaine diète.  On  y  régla  que  l'empereur  ne 
pouiroit  mettre  au  ban  aucun  prince  ni  au- 
cun état  ,  sans  le  consentement  des  électeurs. 
Le  collège  des  princes  et  celui  des  villes 
impériales  se  plaignirent  avec  raison  ;  et 
malgré  les  écrits  dont  ils  inondèrent  l'Alle- 
magne ,  ils  n'obtinrent  la  sadsfactîon  qu'ils 
demandoient  qu'à  l'avéncment  de  Charles  VI 
au  trône  impérial.  Les  électeurs  insérèrent 
dans  sa  capitulation  «  (  art,  so.  )  qu'il  ne 
pourroit  prononcer  le  ban  u  sans  le  su  et 
consentement  des  électeurs ,  princes  et  états 
de  l'empire.  »»  Voici  comme  s'exprime  ce 
prince  ,  au  sujet  des  formes  auxquelles  il 
se  soumet  dans  ces  occasions  :  u  Lorsqu'on 
ira  conclure   le  procès ,  les    actes  en  seront 
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portés  à  la  diète  générale  ,   et  y   seront  pris 
en   délibération ,  et    examinés   par  quelques- 
uns  d'entre  les  états  députés  des  trois  collèges 
de   1  Empire  ,  et  ils  seront  des  deux  religions 
en   nombre  égal  ,    et  obligés   exprès  à  cette 
afFaiie    pai  serment.    Leur   opinion  sera  rap- 
portée  aux  électeurs  ,  princes  et  états  assem- 
blés qui  prononceront  là-dessus  la  conclusion 
finale.  La  sentence  ,  après  avoir  été  confirmée 
par   nous    ou   par  notre    commissaire ,    sera 
publiée  en  notre  nom;  et  l'exécution  ne  sera 
autrement  achevée  et   accomplie,   que   selon, 
la  teneur  des  réglcmens  de  l'exécution  ,  et  par 
le  même    cercle    où  appartenoit  le  proscrit  , 
et  où  il  avoit  son    domicile.   Nous    ne   gar- 
derons rien  dé  tout   ce  qui  lui   sera    pris   et 
oté,  ni  pour   nous-mêmes,    ni    poar    notre 
maison;  mais  le   tout   sera  incorporé  à  TEm- 
pire  ,   et  avant   toutes  choses  le  parti  lésé  en 
sera  satisfait.»? La  même  clause  a  été  mise  dans 
la  capitulation  de  Charles  VII  (  art.  20.  )  et 
de  l'empereur  aujourd'hui  régnant.  Elle  doit 
•être   regardée  comme  faisant  partie  des  traités 
mêmes  de  Munster  et  d'Osnabruck,  les  pléni- 
potentiaires   ayant    garanti    d'avance    ce  qui 
seroit  décidé  sur  cette  matière  par  les  princes 
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de  TEmpire.  (  Traité  de  MunsUr^  art. 65.  Traité 

dOsn.  art.  8.  ) 

MAISON       d' AUTRICHE. 

La  France  paiera,  en  trois  paiemens  égaux, 
la  somme  de  trois  millions  de  livres  tournois 
à  Ferdinand-Charles  ,  archiduc  d'Inspruck , 
après  que  l'Espagne  aura  donne  son  consen- 
tement àTaliénation  de  l'Alsace  ,  et  des  autres 
terres  cédées  par  le  traité  de  Munster.  (  Traité 
de  Munster  ,  art.  Sg.  )  Ce  prince  étant  mort , 
les  trois  millions  furent  payés  à  son  frère 
^igismond-François ,  en  i663  ,   1664  et  i665. 

MAISON  DE  BAVIÈRE  ,  MAISON  PALATINE, 
MAISON    DE    BRANDEBOURG. 

La  maison  de  Bavière  restera  en  posses* 
sion  de  la  dignité  électorale  ,  du  Haut-Pa- 
latinat  et  du  comté  de  Cham  qui  appartenoient 
à  la  maison  Palatine.  En  vertu  de  cette  ces- 
sion ,  elle  renoncera  à  la  dette  de  treize 
millions  qu  elle  a  prêtés  à  la  maison  d'Autriche , 
et  qui  sont  hypothéqués  sur  la  Haute-Au- 
triche. (  Traité  de  Munster^  art.  11  et  12. 
Traité  d^Osn.  art.  4.  ) 

La  maison  de  Bavière  avoit  possédé  au- 
trefois la  dignité   électorale.   Voici  comment 

s'exprime 
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s"cxprlme  sur  ce  sujet  Télecteur  Maxlmilicn- 
Emuiiinucl,  dans  le  manifeste  qu'il  publia  contre 
rcmpereur  Léopold  au  commencement  de  la 
guerre  de  1701.  «<  La  dignité  électorale  est 
trcs-ancicnne  dans  ma  maison  ,  suivant  le 
concordat  qui  fut  fait  à  Pavie ,  entre  Tempe- 
reur  Louis  de  Bavière  ,  dont  je  descends  ,  et 
Adolphe  ,  fils  de  Rodolphe*de  Bavière  ,  frère 
de  Tempereur  Louis  ,  et  auteur  de  la  branche 
Rodolphine.  Cette  dignité,  qui  appartenoit  à 
la  maison  de  Bavière  ,  dcvoit  être  possédée 
alternativement  par  les  chefs  des  deux,  bran- 
ches qui  la  composoient  alors.  Quelque  temps 
après  ce  concordat,  l'empereur  Charles  IV, 
ennemi  déclaré  des  princes  de  ma  branche, 
publia  la  bulle  d'Or,  dans  laquelle  il  régla 
que  les  fils  aînés  des  électeurs  succéderoient 
toujours  à  leurs  pères.  C'étoit  un  prince  de 
la  branche  Rodolphine,  qui  jouissoit  de  rélec«« 
torat  de  ma  maison  quand  cette  bulle  fut 
publiée.  Son  fils  ,  prenant  droit  sur  la  bulle 
d'Or  ,  se  main-tint  en  possession  de  Télecto- 
rat  ,  qui  ,  suivant  le  concordat  de  Pavie  , 
devoit  passer  à  Taîné  de 'ma  branche.  Son 
usurpation  fut  imitée  de  ses  descendans  ,  mal- 
gré les  protestations  et  les  oppositions  de 
mes  ancêtres,  si  souvent  rcitcrccs  et  rcnou* 
MaLly,  Tome  }\  T 
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vclées    en  pleine  diète  par  le  duc  Guillaume 
de  Bavière  ,  mon  bisaïeul,  n 

Il  sera  créé  un  huitième  électorat  en  faveur 
de  la  maison  palatine.  Les. princes  palatins 
seront  rétablis  dans  tous  leurs  droits  ,  et  re- 
mis en  possession  des  biens  ,  tant  ecclésias- 
tiques que  séculiers  ,  qu'ils  possédoient  avant 
les  troubles  de  Bohême.  Il  faut  cependant 
en  excepter  ce  qui  en  a  été  cédé  par  Tarticlc 
précédent  à  la  maison  de  Bavière ,  et  quel- 
ques autres  terres  querevendiquentlesévêqucs 
de  Spire  et  de  Worms.  Au  défaut  d'hoirs 
mâles  dans  la  maison  de  Bavière  ,  le  hui- 
tième électorat  des  comtes  palatins  du  Rhin 
sera  détruit ,  et  ces  princes  rentreront  en 
possession  de  celui  qu'ils  ont  cédé  aux  ducs 
de  Bavière.  Le  comté  de  Cham  et  le  Haut- 
Palatinat  seront  aussi  dans  ce  cas  réunis  à 
leur  domaine.  (  Traité  de  Munster  ,  art.  i3  ee 
suivans.  Traité  d'Osn.  art.  J^,  ) 

Les  traités  de  Wcstphalie  n'ont  rien  dé- 
cidé sur  le  vicariat  de  l'Empire  ,  dans  les 
parties  du  Rhin  et  de  la  Suabe  ,  et  de  la 
jurisdiction  de  Franconie.  A  la  mort  de  Fer- 
dinand III  rélccteur  de  Bavière  prétendit  que 
cette  dignité  étoit  attachée  à  son  électorat , 
ou  bien  au  Haut-Palatinat   dont  il  étoit   en 
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possession.  L'électeur  palatin  soutint,  au  con* 
traire  ,  qu'elle  lui  appartenoit  en  qualité    de 
comte  du  Bas-Palatinat;  et  il  faut  avouer  que 
Ja  bulle  d'Or  étoit  favorable  à  ses  prétentions» 
puisqu'elle    dit  (  Chap.  5.  )  ««  que   toutes  les 
fois  que  le  Saint-Empire  viendra  à  vaquer  ,  Til-i 
lustre  comte  palatin  du  Rhin  ,  archi-maître 
d'hôtel  du  Saint-Empire  romain,  sera  proviseur 
ou  vicaire  de    l'Empire,  Sec.  1°.   Il  n'est  pas 
naturel  qu'on  eût  oublié  de  qualifier  le  comte 
palatin    d'électeur ,    si   sa  qualité  de   vicaire 
eût    été  attachée  à  son  électorat.  2°.  La  bulle 
d'Or  l'appelle  comte   palatin  du  Rhin  ;  d'où 
l'on  peut  inférer   que  c'est  par  U  Bas-Pala- 
tinat,  et  non  par  le  Haut ,  qu'il  étoit  vicaire 
de  l'Empire.    Cette   question    partagea  toute 
TAUemagne  ,    et   il  se   présenta   inutilement 
des  arbitres  pour  la  décider.  Ces  deux  princes 
ont  depuis  passé  une  transaction,   (  i5  mai 
1724  )  par  laquelle  ils  conviennent  d'exercer 
à    Tavenir  le  vicariat  en   commun  ,  et   d'en 
établir  le  siège   dans  un  lieu   neutre.    Telle 
en  effet  a   été   la  forme  du  vicariat  dans  la 
vacance   de  l'Empire  après  la  mort  de  Char- 
les VL  Plusieurs  princes  protestèrent  contre 
ce  concordat ,  dont  la  teneur  tendoit  en  queU 
que  sorte  à  multiplier  les  vicaires  ,  et  cjui  , 

T  « 
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pour  avoir  force  de  loi  ,  auroit  dû  être  re- 
vêtu du  consentement  de  Tempereur  et  de  la 
diète.  Quoique  les  officiers  des  deux  co-vicaircs 
eussent  exercé  leurs  fonctions  à  Augsbourg, 
l'empereur  Charles  VII ,  à  son  avènement 
au  trône  ,  s'engagea  par  le  troisième  article 
de  sa  capitulation  de  porter  cette  affaire  à 
la  diète  générale  ,  et  de  ne  ratifier  et  con- 
firmer les  actes  du  vicariat  qu'après  que 
l'Empire  auroit  porté  son  jugement.  Ce  prince, 
occupé  d'objets  plus  importans,  estmortsans 
avoir  exécuté  sa  promesse  ;  et  l'électeur  de 
Bavière  son  fils  a  passé  un  nouveau  con- 
cordat avec  l'électeur  palatin ,  par  lequel  ces 
princes  conviennent  d'exercer  alternativement 
le  vicariat. 

En  exécution  du  quarante-huitième  article 
du  traité  de  Munster,  et  du  quatrième  article 
du  traité  d'Osnabruck  ,  qui  ordonnent  de 
terminer  l'affaire  de  la  succession  de  Juliers , 
indécise  depuis  1609  ,  Frédéric-Guillaume  , 
électeur  de  Brandebourg  ,  et  Philippe  - 
Guillaume ,  Palatin  d-u  Rhin  ,  duc  de  Neu- 
bourg  ,  signèrent  un  traité  à  Clèves  le  g 
Beptcmbre  1666. 

Le  duc  de  Neubourg  et  ses  descendant 
rç tiendront  les  duchés  de  Juliers  et  de  Bcrguc  ^ 
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et  les  seigneuries  de  Winendacl  et  de  BreS* 
qucs.  L'électeur  de  Brandebourg  et  ses  des- 
cendans  posséderont  le  duché  de  Clèvçs  ,  et 
les  comtés  de  la  Marck  et  de  Ravensberg. 
(  Traité  de  Clèvts  ,  art.  4  )  Le  comté  de  Raves- 
tcin,  sur  lequel  les  contractans  ne  convinrent 
point  en  1666,  a  depuis  été  cédé  à  la  maison 
palatine  ,  par  un  traité  conclu  en    1670. 

Les  pays  de  la  succession  de  Julicrs  res- 
teront inviolablement  alliés.  Les  contractans 
en  porteront  à  la  fois  les  titrés ,  et  s'en  garan- 
tissent mutuellement  la  possession.  {Traité  dé 
C lèves  ,  art.  6^/8.) 

Le  traité  de  Clcves  ne  nuira  en  aucune  façon 
aux  prétentions  que  quelques  princes  peuvent 
former  sur  la  succession  de  Juliers.  {Traité  de 
Cléves  ,  art.  i.)  Cette  clause,  laissant  sub- 
sister tous  les  droits  de  la  maison  de  Saxe  , 
et  des  princes  des  Deux- Ponts  ,  ne  fait ,  du 
traité  qu'on  vient  de  voir,  qu'un  accord  pro- 
visionnel, malgré  la  garantie  que  se  promet-- 
tcnt  rélecteur  de  Brandebourg  et  le  duc  de 
Neubourg. 

Il  est  vrai  que  l'empereur  Léopold  a  depuis 
confirmé  ce  partage  ;  mais  les  princes  qui  l'ont 
fait  sont  trop  bien  instruits  lun  et  l'autre  des 
constitutions  de  l'Empire  pour  penser  qu'un 
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pareil  acte  puisse  donner  force  de  loi  à  leur 
traite*  Les  différens  nés  au  sujet,dc  la  succes- 
sion de  Juiiers ,  n'étant  donc  point  terminés 
définitivement,  je  crois  devoir  mettre  le  lec- 
teur en  état  de  juger  cette  •affaire  ,  soit  que 
quelque  révolution  dérange  Tordre  actuelle- 
ment établi ,  soit  qu'on  veuille  prévenir  les 
troubles  que  la  politique  doit  craindre  ,  en 
voyant  une  pareille  question  indécise. 

Jean-Guillaume,  duc  de  Clèvcs,  Juiiers,  etc. 
mourut  sans  postérité  le  i5  mars  i6og.  Ce 
prince  avoit  eu  quatre  sœurs  ;  l'aînée,  nommée 
.Marie*Eléoriore  ,  fut  mariée  à  Albert-Frédéric, 
duc  de  Prusse  ;  la  seconde  ,  Anne  ,  épousa 
Philippe  -  Louis  ,  palatin  du  Rhin  ,  duc  de 
Neubourg;  Magdeleine  épousa  Jean,  duc  pa- 
latin des  Deux-Ponts  ;  et  Sibillc ,  Charles  d'Au- 
triche, marquis  de  Burgaw^. 

Dés  que  la  succession  de  Clèves  fut  ouverte  , 
ces  princesses,  ou  leurs  ayans  cause  songèrent 
a  faire  valoir  leurs  droits  ;  mais  Tindivisibilité 
des  domaines  contestés  étoit  trop  bien  établie 
par  des  titres  déjà  anciens  et  respectés ,  et  par 
les  conventions  que  les  souverains  de  Clèves 
avoient  passées  avec  leurs  états,  du  consente- 
ment des  empereurs  et  de  l'Empire  ,  pour  qu'ail 
fût  question  d'un  partage  entre  les  sœurs  du 
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feu  duc  Jean-Guillaumc.  Les  demandes  du  duc 
des  Deux-Ponts  et  du  marquis  de  Burgaw  ne 
parurent  d'aucun  poids.  On  rcjetta  celles  que 
faisoît  le  duc  de  Nevers  ,  en  vertu  des  armes 
et  du  nom  de  Clèves  qu'il  portoit  ;  et  la  con- 
testadon  ne  roula  plus  qu'entre  le  duc  de 
Neubourg  et  l'électeur  de  Brandebourg  ,  qui 
avoit  épousé  Anne  de  Prusse  ,  fille  unique 
d'Albcrt-Frédcric ,  duc  de  Prusse,  et  de  Marie- 
Eléohore  de  Clèves ,  morte  eu  i6oS. 

Le  duc  de  Neubourg  fondoit  ses  droits  sur 
deux  diplômes  ,  Tun  de  Charles-Quint,  Tautrc 
de  Ferdinand  L  Guillaume ,  duc  de  Clèves  , 
ayant  épousé  en  1546  Marie  d'Autriche,  fille 
de  Ferdinand ,  roi  des  Romains ,  et  nièce  de 
Charles -Quint,  profita  de  la  faveur  que  lui 
donnoit  cette  alliance  paur  faire  déclarer  ses 
fiefs  féminins.  En  effet ,  Fempereur  régla  ,  du 
consentement  de  rZmpirc ,  qu'au  défaut  d'hoirs 
mâles  dans  la  maison  de  Clèves,  ses  domaines 
passcroient  aux  filles  vivantes ,  et  qu'après  leur 
mort  leurs  cnfans  mâles  seulement  les  parta- 
geroient  cntr'cux.  Ferdinand  étant  parvenu  à 
l'Empire ,  fit  un  second  diplôme  ,  par  lequel , 
laissant  subsister  le  droit  des  femelles  à  la  suc-^ 
cession  de  Juliers,  il  en  étrblissoit  l'indivisibi- 
lité en  faveur  du  mâle  aîné  fils  des  filles. 
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L'électeur  de  Brandebourg  attaquoît  ces  ti- 
tres ,  en  prétendant  que  les  fiefs  qui  compo- 
soient  la  succession  de  Clèves  étoient  féminins 
par  leur  nature;  et  il  prouvoit  qu'ayant  ap- 
partenu à  différentes  maisons  ,  ils  n'étoient 
fondus  dans  la  même  que  par  des  mariages. 
En  second  lieu,  il  se  fondoit  sur  le  testament 
de  Guillaume  ,  pénultième  duc  de  Clèves  ,  qui , 
au  défaut  d'hoirs  mâles  dans  sa  postérité,  ap- 
peloit  à  son  héritage  Taînée  de  ses  filles. 

Tandis  que  toute  TEurope  étoit  attentive  h 
cette  question,  il  parut  sur  les  rangs  un  nou- 
veau compétiteur.  Le  duc  de  Saxe  fit  valoir 
une  expectative  que  Tempereur  Frédéric  III 
avoit  donnée  à  un  de  ses  ancêtres  sur  les  du- 
chés de  Bergue  et  de  Juliers  ;  et  il  prétendît 
qu'il  étoit  appelé  à  la  totalité  de  la  succession 
contestée  par  le  contrat  de  mariage  de  son  aïcivl 
avec  une  princesse  de  Clèves. 

Peut-être  que  ces  princes  aurolent  vidé  leur 
différent  les  armes  à  la  main  ,  si  l'empereur 
Rodolphe  ne  les  eut  réunis  en  demandant  le 
séquestre  des  états  de  la  maison  de  Clèves. 
L'électeur  de  Brandebourg  et  le  duc  de  Neu- 
bourg  pénétrèrent  les  intentions  du  chef  de 
l'Empire  ,  qui ,  sous  prétexte  de  maintenir  la 
tranquillité  du  Corps  germanique  et  d'en  dé» 
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fendre  les  lois ,  ne  vculoit  que  s'emparer  d'un 
pays  qui  serviroit  à  communiquer  de  ses  états 
d'Allemagne  à  ceux  que  l'Espagne  possédoit 
dans  les  Pays-Bas.  Ces  craintes  étoient  fondées; 
et  Rodolphe  avoit  en  effet  donné  Tinvcstiturc 
de  cette  riche  succession  à  l'archiduc  Léopold, 
qui  ne  tarda  pas  à  se  rendre  maître  dejulicrs. 
L'électeur  de  Brandebourg  et  le  duc  de  Ncu- 
bourg,  unis  parles  traités  de  Dartmont  et  de 
Dousbourg,  conclus  le  3i  mai  et  le  14- juillet 
1609  ,  intéressèrent  à  leur  cause  les  protestans 
deTEmpire,  et  tous  les  princes  que  la  puis- 
sance de  la  maison  d'Autriche  inquiétoit.  Ayant 
recouvré  Juliers  le  premier  septembre  1610, 
ils  sentirent  tout  le  prix  de  leur  union  ;  et  con-- 
•formément  aux  articles  dont  ils  étoient  con- 
venus ,  ils  établirent  dans  leurs  nouveaux  états 
une  régence  commune.  <«  Les  enfans  de  Bran- 
debourg et  de  Ncubourg ,  dit  le  duc  de  Rohan, 
gouvernoient  ensemble  la  succession  de  Cicves; 
les  forteresses  étoient  gardées  par  des  garnisons 
égales;  ils  habitoient  en  même  palais,  et  trai- 
toient  leurs  affaires  d'une  commune  main  ;  ce  * 
qui  ne  dura  guère,  étant  difficile  qu'un  état  se 
puisse  gouverner  long-temps  de  la  sorte  sans 
division,  sur-  tout  entre  deux  princes  de  di- 
verse maison ,  où  il  y  a  quelque  diversité  en 
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leur  religion.  Ils  cbramcncérent  à    entrer    en 
une  jalousie  l'un  de  l'autre  ;  leurs   amis    com- 
muns  et  intéressés  à  leur  subsistance  ^    s'en 
apercevant ,  et  craignant  que  leur  mésintelli- 
gence ne  s'accrût,  leur  persuadèrent  de  s'allier 
ensemble  pour  mieux  fomenter  leur    amitié. 
Neubourg  s'y  accommode  ,  va  trouver   Té  lec- 
teur de  Brandebourg,  et  lui  demande  sa  fille  en 
mariage  :  mais  comme  les  meilleures  viandes 
étant  corrompues  ,  se  convertissent  en  un  plus 
grand  venin  ,  aussi  dans  le  plus  salutaire  con- 
seil donné   à  ces   princes  pour  affermir  leur 
amitié ,  se  trouva  le  sujet  d'une  haine  impla- 
cable ,  qui  a  causé  la  ruine  des  deux  en  ladite 
succession.  Car,  tandis  qu'ils  étoient  dans  les 
débauches    de    leurs    festins ,   Télecteur  ,  sur 
'  quelques  discours  qui  ne  lui  plurent  pas  dans 
sa  propre  maison  et  à  sa  table  ,  offensa  Neu- 
bourg jusqu'à  lui  donner  un  soufflet,  dont  en- 
core depuis  il  ne  lui  voulut  faire  aucune  satis- 
faction convenable  ;  tellement  qu'au  lieu  d'une 
femme,  il  remporta  une  offense  si  gravée  dans 
le  cœur,  quil  n'admit  plus  autre  conseil  que 
celui  de  la  vengeance.  Cet  esprit,  ainsi  ulcéré  , 
étant  de  retour  au  pays  de  Clèves,  il  fut  facile 
aux  Espagnols  de  se  l'acquérir.  Ils  lui  moyea- 
nèrcnt  son  mariage  avec  la  sœur  du  duc  de 
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Bavière,  lui  persuadèrent  de  se  faire  catholi- 
que pour  avoir  favorable  toute  la  ligue  catho- 
lique d'Allemagne  ,  ils  le  prennent  en  protec- 
tion et  lui  donnent  pension. 

<(  Les  Etats-Unis,  voyant  combien  ce  chan- 
gement leur  étoit  préjudiciable  ,  appuyèrent 
Brandebourg.  Ces  princes  ,  des  soupçons  en 
viennent  aux  attentats  ;  Neubourg  se  saisit  de 
.  Dusseldorp  ,  Brandebourg  de  Juliers  ,  dont  le 
roi  d'Espagne  prend  prétexte  de  s'émouvoir, 
et  arme  puissamment  pour  le  reprendre.  Les 
états ,  de  Tautre  part ,  se  préparent  à  le  dé- 
fendre, et  le  munissent  de  troupes  et  choses 
nécessaires  pour  soutenir  un  grand  siège.  De 
France ,  les  vrais  intérêts  n'ayant  plus  lieu  , 
on  n'en  a  que  des  paroles  et  des  ambassades. 
L'Angleterre ,  voyant  la  France  avoir  lâché  le 
pied ,  se  contente  de  l'imiter  en  envoyant  ses 
ambassadeurs.  Les  princes  d'Allemagne  ,  s6 
voyant  abandonnés  de  ces  deux  couronnes , 
et  divisés  cntr'eux  par  la  religion  et  par  des 
affections  diverses  qu'ils  portoient  à  ces  deux 
princes ,  ne  se  remuent  point.  L'Espagne ,  ne 
se  voyant  plus  que  les  états  opposés ,  poursuit 
sa  pointe  ;  et  tandis  qu'elle  amuse  les  ambas* 
sadeurs  de  ces  deux  rois ,  elle  envoie  Spinola 
dans  le  pays  avec  une  puissante  armée ,  lequel* 
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au  lieu  d'attaquer  Juliers  ,  qui  étoit  pour  lors 
une  rude  entreprise,  il  s'en  va,  emparant  de 
ces  Etats  ,  passe  le  Rhin  ,  attaque  et  prend 
Wcsscl  en  quatre  jours. 

«4  Maurice  ,  prince  d'Orange  ,  voyant  cet  ex- 
ploit, ne  marchande  plus,  laisse  les  ambassa- 
deurs en  leur  négociation ,  s'empare  de  Retz 
et  d'Ëmerik  :  et  deux  armées  se  saisissent  de 
cette  succession  sans   empêchement  Tun  de 
l'autre  ,  sans  altérer  la  trêve ,  et  sans  se  donner 
un  coup  d'épée.  Car  le  premier  des  deux  ca- 
pitaines qui  avoient  occupé  une  place ,  Tautrc 
se  retiroit  sans  y  rien  prétendre;  tellement  que 
le  plus  diligent  étoit  celui  qui  faisoit  plus  de 
progrés.  Ce  qui  causa  cette  douceur,  fut  que 
Spinola  reconnoissoit  l'armée  de  Maurice  mcil- 
.  leure  que  la  sienne.  Maurice  ,  que  le  salut  des 
états  consistoit  en  la  subsistance  de  son  armée» 
tellement  que  sans  rien  hasarder  ,  il  crut  son 
action  assez  glorieuse  de  partager  cette  dé*- 
pouille  avec  l'Espagne,  if 

Ces  hostilités  furent  suivies  d'un  accommo- 
dement signé  àSanten,  le  12  novembre  1614» 
sous  la  médiation  de  la  France  et  de  l'Angle- 
terre. Il  fut  stipulé  qu'on  partageroit  la  suc- 
cession contestée  en  deux  parties  égales.  L'une 
dcvoit  comprendre  le  duché  de  Glèvcs  et  les 
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comtés  de  la  Mark,  de  Ravcnsbcrg  et  de  Ra- 
vcstein  ;  l'autre  les  duchés  de  Juliers,  dé  Bcr- 
guc ,  et  les  seigneuries  de  Winendacl  et  de 
Bresques.  Le  sort  devoit  décider  de  ces  pos- 
sessions ,  et  chacun  des  contractans  s'enga- 
geoit  de  gouverner  en  son  nom  et  à  celui  de 
son  compétiteur  les  domaines  qui  lui  scroicnt 
échus ,  et  de  ne  rien  innover  dans  le  gouver- 
nement politique  ,  ni  dans  l'administration 
ecclésiastique. 

Ce  traité  n*eut  pas  lieu;  Topiniâtreté  de  la 
cour  de  Madrid  à  vouloir  conserveries  places 
qu'elle  avoit  occupées  ,  servit  de  prétexte  aux 
Provinces-Unies  pour  ne  pas  se  dessaisir  de 
celles  dont  elles  s'étoient  emparées.  L'élec- 
teur de  Brandebourg  et  le  duc  de  Neubourg 
comprirent  que  leurs  auxiliaires  étoîent  leurs 
vrais  ennemis;  l'intérêt  les  rapprocha;  et  ces 
princes  continuèrent  à  gouverner  les  pays  de 
la  succession  de  Cléves ,  suivant  leurs  con- 
ventions de   1609.  Le  9  mars  1629,  ils  con- 
vinrent ,    à  Dusscldorp  ,   d'un   partage   pro- 
visionnel pour  l'espace  de   vingt  -  cinq  ans. 
L'électeur  de    Brandebourg   devoit   jouir   en 
propre  du  duché  de  Clèvcs  et  du  comté  de 
la  Mark ,  et  par  indivis  avec  le  duc  de  Neu- 
bourg,. du  comté  de  Ravcnsbcrg,  Ce  dernier 
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cntroit  en  possession  des  duchés  de  Juliers  , 
de  Bergue  et  du  comté  de  Raves tein.  Ce  traité 
fut  renouvelé  à  Dussddorp  ,  le  8  avril  1647  , 
et  le  11  octobre  i65i  ,  à    Essen. 

Dans  tous  les  actes  dont  je  viens  de  parler, 
de  même  que  dans  celui  de  Clèves  de  1666  , 
les  ducs  de  Neubourg  n'ayant  traité  que  pour 
eux  et  leur  postérité  ,  le  partage  convenu 
pouvoit  souffrir  quelques  difficultés  à  la  mort 
du  dernier  électeur  Palatin.  Elles  ont  été  levées 
par  plusieurs  traités  dont  je  vais  rapporter  les 
articles. 

ctSa  majesté  très-chrétienne  s'engage  pour  elle 
çt  pour  ses  successeurs  et  héritiers  à  perpétuité 
de  garantir  de  toutes  ses  forces ,  contre  qui  que 
ce  puisse  être  à  sa  majesté  le  roi  de  Prusse,  ses 
successeurs  et  héritiers  à  perpétuité,  la  posses- 
sion tranquille  de  toutelaBasse-Silésie,  la  ville  de 
Brcslau  y  comprise  ;  bien  entendu  néanmoins 
qu  il  ne  sera  fait  de  sa  part  aucun  changement 
au  préjudice  delà  religion  catholique ,  aposto«- 
lique  et  romaine  :  et  par  reconnoissancc  pour 
la  siïsditc  garantie ,  aussi  bien  que  pour  une 
entière  conciliation  de  l'affaire  de  la  succession 
de  Juliers  et  de  Bergue ,  et  pour  raffermissement 
de  la  tranquillité  générale  qui  auroit  pu  être 
troublée  à  l'égard  de  cette  affaire.  Sa  majesté 
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le  roi  de  Prusse  ,  tant  pour  elle  que  pour  ses 
successeurs  et  héritiers,  s'engage  delà  manière 
la  plus  forte  et  la  plus  solennelle  de  faire  à  la 
maison  Palatine  de  Sulzbacli  et  ses  héritiers  à 
perpétuité  la  cession  entière  de  ses  droits  de 
succession  sur  les  duchés  de  Juliers  et  de  Bergue  ; 
bien  entendu  que  cette  cession  ne  sauroit  avoir 
lieu  qu'autant  que  la  possession  tranquille  de 
toute  la  Basse-Silésie ,  la  ville  de  Breslau  y  com- 
prise ,  sera  assurée  à  sa  majesté  le  roi  de  Prusse , 
SCS  héritiers  et  successeurs  à  perpétuité ,  par 
une  cession  formelle  de  la  maison  d'Autriche  à 
stipuler  dans  le  futur  traité  de  paix,  sous  la  ga- 
rantie de  sa  majesté  très  -  chrétienne  ,  de  la 
maison  Palatine  ,  et  telles  autres  puissances 
qu  on  pourroit  trouver  à  propos  d'inviter  à  la 
concurrence  de  cette  garantie,  telles  que  l'Es-  . 
pagne,  la  Suède  et  la  Bavière,  contre  toute 
prétention  formée  et  à  former,  de  quelque  part 
que  ce  puisse  être  sur  la  Basse-Silcsie,  la  ville 
de  Breslau  y  comprise;  bien  entendu  aussi  que 
sa  majesté  Prussienne  garantira  de  sa  part,  con- 
jointement avec  sa  majesté  très  -  chrétienne  et 
les  puissances  qui  interviendront  au  présent 
traité,  à  ladite  maisonPalatine  de  Sulzbach  et 
ses  descendans ,  pareillement  à  perpétuité,  la 
possession  desdits  états  de  Bergue  et  de  Juliers , 
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contre  toutes  prétentions  formées  ou  à  former 
de  quelque  part  que  ce  puisse  ê:re  sur  la  suc- 
cession desdits  états  de  Julicrs  et  de  Bcro-ucM. 
(  Traité  (U  Brcslau  ,  du  5  juin  1741  ,  entre  la 
France  et  le  roi  de  Prusse,  art.  séparé  premier.  ) 
L'article  qu  on  vient  de  lire  est  transcrit  mot 
pour  mot  dans  un  autre  traité  de  Breslau  , 
conclu  le  4  novembre  1741  ,  entre  le  roi  de 
Prusse  et  rélccteur  de  Bavière  ,  depuis  Tem- 
percur  Charles  VII.  Les  contractans  s'engagent 
àrobscrverfidcUemcnt;  bien  entendu  pourtant 
qu'en  considération  d'une  renonciation  de  cette 
importance  ,  la  maison  Palatine  de  Sulzbach 
renonce  de  la  manière  la  plus  forte  et  la  phis 
solennelle,  pour  elle  et  pour  ses  héritiers  de 
Fun  et  de  Tautre  sexe  ,  à  perpétuité ,  à  toute 
prétention  sur  ce  que  sa  majesté  le  roi  de  Prusse 
possède  actuellement  de  la  succession  des  an- 
ciens ducs  de  Clèves  ,  Julicrs  et  Berguc  ,  selon 
le  traité  fait  Tan  1G66,  entre  les  maisons  élccto- 
sales  de  Brandebourget  palatine  de  Ncubourg  ; 
et  la  susdite  maison  de  Sulzbach  ,  pour  elle  et 
ses  successeurs  et  héritiers  à  perpétuité  ,  de 
recon^noître  Tobligation  et  la  validité  du  susdit 
traité  de  1666;  en  tous  ses  points  et  articles, 
et  sur-tout  touchant  tout  ce  que  sa  majesté  le 
roi  de  Prusse  et  sa  maison  possède  actuelle- 
ment 
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ment  de  la  totalité  de  la  succession  de  Clèvcs, 
Julicrs  et  Bcrgue.  Et  quoiqu'en  vertu  du  traité 
fait  et  conclu  Tan  1670,  entre  l'électeur  Frédé- 
ric- Guillaume  de  Brandebourg,   et  le  prince 
palatin  Frédéric -Guillaume  de  Ncubourg,  le 
château  ,  la  ville  et  la  seigneuVie  de  Ravestein, 
doivent  revenir  de  plein  droit  à  la  maison  élec- 
torale de  Brandebourg,   après  l'extinction  des 
héritiers  mâles  de  la  maison  palatine  de  Neu- 
bourg  ;  cependant  sa  majesté  le  roi  de  Prusse 
veut  bien  céder  et  remettre,  le  cas  existant,  la 
susdite  seigneurie  de  RaVestein  à  la  maison  pa- 
latine de  Sulzbach,  aussi-tôt  que  sadite  majesté 
le  roi  de  Prusse  se  trouvera  dans  la  possession 
tranquille   de  la  comté ,  ville  et  château  de 
Glatz,   et  que  cette  possession  liii  sera  assurée 
parle  traité  de  la  paix  ^énérzlc.  [Traité  de  B  reslau 
du  4  novembre  1741,  entre  le  roi  de  Prusse  et  fèlec^' 
teur  de  Bavière  ,  art.    1  ,  séparé,) 

L'année  suivante,  l'électeur  palatin,  dernier 
prince  de  la  branche  de  Neubourg  ,  traita  avec 
le  roi  de  Prusse,  conformément  aux  dl>posi- 
tions  qu'on  vient  de  lire  ;  et  !c  chef  de  la  maison 
p'Jatine  de  Sulzbach  ,  aujoard'hui  électeur 
palatin,  accéda  à  ce  iraiié  comme  partie  con- 
tractante. Les  droits  de  ce  piince  à  la  s"cces« 
«ion  fies  anciens  ducs  de  Clèves  et  Julicrs 
Mably.  Tome  V.  V 
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sont  eu  effet  incontestables,  puisqu'il  descend 
du  Tiiariagc  d'Anne  de  Cleves  avec  Louis  de 
Ncubuurg,  par  Auguste,  comte  palatin,  duc  de 
Sulzbach,  ficrc  puîné  de  Vol  gang-Guillaume, 
chef  de  la  branche  aînée  de  Ncubou^g.  Je  laissè- 
à  juger  au  lecteur,  si  les   conventions  qu*il 
vient  de  lire  terminent  définitivement  rafTairc 
de  la  succession  de  Cièves.  Quand  le  roi  de 
Prusse  dit  qu'il  cédc  à  la  maison  de  SulzbacK 
et  àseshéiitiers  sçs  droits,  etc.  il  faut  entendre 
par  le  mot  d'héritiers ,  les  branches  de  la  maison   . 
palatine  qui  succéderont  à  la  branche  de  Sulz- 
bach ,  dans  le  cas  qu^elle  vînt  à  s'éteindre.  On 
ne  peut  pas  dire  quo  les  princes  de  la  maison  de 
Sulzbach  soient  les  héritiers  de  la  maison  de 
Sulzbach  ;  c'est  la  branche  suivante  de  la  maison 
palatine  qui  doit  être  désignée  par  le  mot  d'héri- 
tier :  ainsi  il  semble  que  la  cour  de  Berlin  ne 
peut  faire  aucune  difficulté  aux  princes  de  Deux- 
Ponts,  s'ils  venoient  à  succéder  à  la  branche 
de  Sulzbach. 

En  dédommagement  de  la  Poméranic  cité- 
rieurc  cédée  aux  Suédois  ,  l'électeur  de  Bran* 
dcbourg  et  ses  successeurs,  princes  de  sa  maison , 
tiendront  comme  fiefs  immédiats  de  l'empire 
Tarchevcché  de  Magdebourg ,  sans  y  com«> 
prendre  les  quatrc^bailliagcs  de  Qucrfurî ,  Gu^, 
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tcrbock  ,  Dam  et  Bork ,  donnés  à  Télcctcur  de 
Saxe  ;  les  évecliés  de  Halsberstat ,  de  Mindin 
et  de  Gamin.  La  ville  de  Magdebourg  sera 
conservée  dans  tous  ses  privilèges  anciens  et 
nouveaux;  le  bailliage  d'Eglen,  qui  appartenoit 
à  son  chapitre ,  sera  réuni  au  domaine  du  prince 
avec  la  quatrième  partie  des  canonicats.  Le 
chapitre  de  Halsberstat  ne  conservera  aucun 
droit  au  gouvernement  de  révêché,  et  la  qua- 
trième partia  de  ses  canonicats  sera  éteinte  ; 
Mindin  conservera  toutes  prébendes ,  ti  toutes 
ccUds  de  Gamin  seront  supptimées  et  réunies 
au  doniainc  de  laPoméranie  ultérieure.  (Traité 
{TOsn.  art.  11.) 

Voyez  plus  haut,  dans  l'article  de  la  Suède ^ 
ce  qui  concerne  la  maison  de  Brandebourg  par 
rapport  à  la  Poméranic. 

MAISONS  DE  MEJCLEBOURG,  DE  BRUNSWICK 
LUNEBOURG  ,   DE   HESSE   ET   DE-  BADE. 

Pour  dédommager  le  duc  de  Mecklebourg 
Schverin  de  la  ville  de  Wismar ,  qui  est  cédée  à 
la  Sucde,  on  lui  donnera  en  fiefs  immédiats  les 
évêchésdc  SchverînctdcRatzebourg,  avec  pri- 
vilège d'en  réunira  son  domaine  tous  les  cano- 
nicats, de  même  qucles  commanderiesdeMi^ 

V  9 
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rou  etdc  Nemcrcau ,  qui  appartiennent  à  Tordre 
de  Malte.  [Traité  d^Osn,  art,  12.) 

En  i665,  Christian-Louis,  duc  de  Mecldc- 
bourg,  se  mit  avec  ses  états  sous  la'protection 
spéciale  de  la  France,  qui  lui  promit  de  le  dé- 
fendre contre  tousses  ennemis.  Le  duc  s'en  gage 
de  son  côté  à  aider  les  Français  de  toutes  ses 
forces  ,  à  les  recevoir  dans  ses  états ,  à  leur  per- 
mettre d'y  faire  des  recrues  et  des  levées  tomes 
les  fois  qu'il  s'agira  de  maintenir  les  disposi- 
tions de  la  paix  de  Westphalie.  (  Traité  de  Paris 
du  \i  décembre  i663.  j 

La  maison  de  Brunswick- Lunebourg  aura 
droit  de  succession  alternative  avec  les  catholi- 
ques dans  lévêché  d'Osnabruck,  pour  avoir 
cédé  les  coadjutoreries  de  Magdebourg  ,  de 
Bremcn,  de  Halsberstat  et  de  Ratzebourg.  On 
lui  donne  aussi  la  prévôté  de  Walckenricd  ,  et 
le  monastère  de  Groëningen.  On  la  ti-  nt  quitte 
de  la  dette  contractée  par  le  duc  Ulric  avec  le 
roi  de  Dancmarck ,  cédée  par  ce  dernier  prince 
à  l'empereur ,  qui  en  avoit  fait  don  au  comte  de 
Tilly.  (Traité  d'Oi^n.  art.  i3). 

La  maison  de  Hesse-C:issel  retiendra  Tab*» 
baye  de  Hirsfeld  avec  toutes  ses  dépendances, 
comme  la  prévoie  de  Gelingen  ;  sauf  toutesfois 
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les   droits  que  la  maison  de  Saxe  y  possède  de 
temps  immémorial.  {Traité  cCOsn.  art,  i5.) 

Le  landgrave  de  Hcsse  et  ses  successeurs 
posséderont  la  seigneurie  directe  et  utile  sur 
les  bailliages  de  Schaumbourg,  Ruckembourg , 
Saxenliagcn  etStattenhagen  ,  qui  appartenoient 
à  lévêché  de  Minden.  Le  droit  d'aînesse  ,  intro- 
duit dans  les  maisons  de  Hesse-Casscl  et  de 
Hesse-Darmstadt,  sera  inviolablemcnt  observé. 
(Traité  de  Munster^  articles  52  e/  61.  Traité 
dOsn.  art,   i5.  ) 

Par  le  droit  d'aînesse,  on  entend  dans  TEmpirc 
Tindivisibilité  des  états.  44  Nous  voulons,  dit 
Charles  IV,  dans  la  bulle  d'Or,  qu'à  l'avenir  et 
à  perpétuité  les  grandes  et  magnifiques  princi- 
pautés, telles  que  sont  le  royaume  de  Bohême,  - 
la  comté  palatine  du  Rhin  ,  le  duché  de  Saxe 
elle  marquisat  de  Brandebourg,  leurs  terres, 
jurisdictions  ,  hommages  et  vasselages,  avec 
leurs  appartenances  et  dépendances  ,  ne  puis- 
sent être  partagées,  divisées  ou  démembrées 
en  quelque  façon  que  ce  soit;  mais  quelles 
demeurent  à  perpétuité  unies  et  conservées  en 
leur  entier.  Que  le  fils  aîné  y  succède,  et  que 
tout  le  domaine  et  tout  le  droit  appartiennent 
à  lui  seul  n.  Pendant  long-temps  il  n  y  a  eu  que 
les  terres  électorales  qui  aicn  tjouide  ce  privilège 

Va 
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La  préséance  dans  les  assemblées  du  cercle 
de  Suabe,  et  dans  les  diètes  générales  de  1  tru* 
pire  ,  sera  alternative  entre  les  deux  branches 
de  la  maison  de  Bade.  (^Traité  de  Munster, 
article  36.)  , 

ESPAGNE. 

Tous  les  articles  du  traité  de  Vervîn  conclu 
le  2  mai  iSgS,  auxquels  il  ne  sera  pas  déroge 
par  le  traité  des  Pyrénées  ,  sont  de  nouveau 
confirmés  et  approuvés.  [Trnké  des  Pyréntcs, 
article  io8.  ) 

L'Espagne  proteste  contre  toute  prescription , 
et  se  réserve  de  faire  valoir  par  des  voies  amia- 
bles ,  et  non  autrement,  tous  les  droits  aux« 
quels  elle  n'a  pas  expressément  renoncé  ,  et 
qu'elle  prétend  avoir  sur  la  France.  [Traité  de 
Vervin,  art.  24.  Traité  des  Pyrénées,  art.  go.  ) 

Ces  réserves,  ouvrage  de  l'ambition,  ne  sont 
propres  qu'à  la  nourrir.  Des  droits  vieillis  sont 
presque  nuls  malgré  les  protestations  ,  c'est-à- 
dire,  qu'on  s'accouttime  à  ne  les  regarder  que 
comme  des  prétentions  négligées  ,  et  qu'on  ne 
manqueroitpoint  d'accuser  d'inquiétude  et  d'in- 
justice un  prince  qui  songeroit  enfin  à  les  faire  • 
valoir  par  la  force  des  armes.  Dans  le  traité 
^uc  la  France  et  les  Provinces-Unies  signèreu^ 
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^.  Riswlck  en  1697  ,  elles  renoncèrent  à  toutcfi 
Ifcurs  prétentions  respectives  ;  qu'il  seroit  utile 
que  cet  exemple  fût  suivi  I  II  ne  le  sera  point, 
tant  que  la  politique,  négligeant  son  véritable 
objet,  qui  est  le  bonheur  de  la  société,  ne  tra- 
vaillera qu'à  satisfaire  les  passions  des  princes 
ou  de  leurs  ministres  ,  et  les  préjugés  des 
peuples. 

Les  circonstances  où  les  cours  de  Paris  et 
de  Madrid  se  trouvèrent  pendant  la  négo- 
ciation de  Vervin ,  leur  firent  regarder  comme 
nécessaires  les  réserves  dont  je  viens  de 
parler.  Quoique  TEspagne  eût  échoué  dans 
toutes  les  entreprises  qu'elle  avoit  formées  en 
faveur  de  la  ligue ,  et  pour  écarter  la  maison 
de  Bourbon  du  trône;  quoiqu'elle  sentît  son 
impuissance  à  se  soumettre  les  provinces  des 
Pays-Bas  ,  qui  s'étoienÇ  révoltées ,  elle  étoit 
trop  fortement  attachée  à  son  système  de  con- 
quête et  de  monarchie  universelle,  pour  ne 
pas  regarder  la  pacification  de  Vervin ,  comme 
une  simple  trêve.  Les  conséquences  d'un  prin- 
cipe faux,  doivent  être  fausses;  et  il  étoit 
naturel  que  le  roi  d'Espagne  conservât ,  comme 
un  véritable  avantage,  tout  ce  qui  le  mettroit 
en  droit  de  former  quelque  prétention  sur  1^^ 
franc  e. 

V4 
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Les  Français,  de  leur  côté,  n'avoîent   pas 
une   politique    plus   éclairée  ,    et    ils    avoient 
de    trop  justes    sujets    de   haïr   Philippe    II, 
pour   que  Henri  IV  pensât  à  se  réconcilier 
sincèrement  avec  l'Espagne.   Il  ne  vouloît  la 
paix  que  pour  réparer  les  maux  que  la   guerre 
civile  avoit  faits  à  son  royaume,  rétablir    ses 
forces  ,   et  se  mettre  en  état  de   se  venger. 
L'habileté   dans    les  négociations  ,  consStoit 
alors  à  se  reserver  des  causes   ou  du  moins 
des  prétextes  de  rupture. 

Les    choses    avoient   bien  changé  de   face 
quand  la  paix  des  Pyrénées  fut  conclue.  La 
cour  de  Madrid  ne  pouvoit  se  déguiser  que 
les    traités    de    Westphalie  ,    en    réglant    les 
droit»  des  princes  de  TEmpire  et  de    la  reli- 
gion protestante  ,  n'eussent   mis  des   bornes 
inébranlables    à  la*  fortune    et  à   l'ambition 
des    empereurs.    Elle    avoit    été   obligée    de 
reconnoître    l'indépendance    des   Provinces- 
Unies  ;    elle  ne   faisoit  que    de  vains   efforts 
pour  soumettre  le   Portugal  ;    ses    provinces 
étoicnt  dépeuplées  ,  les   trésors   du  nouveau 
monde    serabloient    taris  ;   tous    les  ressorts 
de  l'ancienne   grandeur  de  la   maison   d'Au- 
triche étoient  brisés.  Dans   cette    situation  , 
songer  encore  à  faire  des  conquêtes,  cctoit 
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courir  à  sa  ruine.  En  connoissant  ses  vrais 
intérêts,  l'Espagne  ne  dcvoit  songer  qu'à  se 
procurer  jine  paix  sûre  et  solide ,  et  ne  pouvoit 
trop  donner  dies  preuves  de  justice  et  de  mo- 
dération. 

La  vengeance  des  Français  devoit  être  satis- 
faite. S'ils  avoient  examiné  combien  leurs 
avantages  leur  avoient  coûté,  ils  auroient  vu 
qu'ifc  les  avoient  achetés  trop  chèrement.  S'ils 
avoient  été  capables  d'apercevoir  que  la  mai- 
son d'Autriche  s'etoit  perdue  ,  par  les  efforts 
ambitieux  qu'elle  avoit  faits  ,  poar  augm-înter 
sa  puissance,  ils  en  auroient  conclu  qu'ils 
ne  pouvoient  l'imiter,  sans  s'exposer  au  même 
péril.  (  Voyez  les  principes  des  négociations; 
pour  servir  d'introduction  au  droit  public  de 
TEurope  ,  fondé  sur  les  traités.)  Je  crois 
qu'on  se  trompcroit,  en  disant  que  le  car- 
dinal Mazarin  auroit  renoncé  aux  réserves 
faites  à  Vervin,  s'il  n'avoit  craint  que  ses 
ennemis  ,  toujours  attentifs  à  censurer  ses 
démarches,  ne  l'eussent  accusé  d'avoir  trahi 
les  intérêts  de  l'état,  et  abandonné  quelque 
chose  de  réel.  On  voit ,  au  contraire ,  dans 
les  lettres  de  ce  ministre  ,  combien  il  se 
savoit  gré  d'avoir  tourné  quelques  endroits 
du  tiaitc  des  Pyrénées,  d'une  manière  donc 
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la  France  pourroit  profiter  dans  de  certaines 
conjonctures. 

Quand  TEspaj^ne  dit  qu'elle  se  réserve  tous 
les  droits  auxquels  elle  n'a  pas  expressément 
renoncé,  on  ne  doit  point  la  soupçonner  de 
mauvaise    foi  ;   c'est   la   même    chose    que   si 
elle  eût  dit  simplement   qu'elle    se   réservoit 
li!S  droits  auxquels  elle  n'a  pas  renoncé  :  ce 
qui   n'est   point    expressément   marqué    dans 
un    traité  ,    n'y    est   point  du  tout.    Ce   n'est 
pas  que  je  prétende  qu'il  ne  puisse  y  avoir 
dans  les  traités ,  comme  dans  toutes  le^  autres 
^  espèces    de    contrats ,   des    conditions    sous- 
cntcnduc5  et  qui  sont  présumées;  mais  il  me 
semble    que    les    politiques    ont    eu    raison 
d'établir    entr'eux     pour     principe  ,     de    n'y 
point  avoir  égard.  Plus  la  foi  des  traités  est 
sacrée  ,  plus  il  faut  écarter  avec  soin  tout  ce 
qui    peut    y   donner  quelqu'atteinte.    Faut-il 
exposer  les  traités  à  devenir  le  jouet  des  subti- 
lités ,  des  sophismes  et  des  chicanes  de  Tam- 
bition   et   de  l'intérêt  ?  Il  n'y  a  plus  rien  de 
stable  entre  les  nations ,  si  Ton  admetdans  leurs 
conventions  ,  des  conditions  tacites  ;  car ,  il  n'est 
que  trop  prouvé,  pour  le  malheur  des  hommes, 
que  leurs  passions  les  avcuglentmême  sur  leurs 
pngngcmens  les  plus  clairs  et  les  plus  évijlenst 
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Tout  le  monde  5c  rappelle  que  dans  la 
guerre  de  lySS,  la  cour  de  France  envoya 
quelques  bataillons  au  secours  de  la  ville  de 
Dantzik,  où  le  roi  de  Pologne,  Stanislas  I, 
ctoit  assiégé  par  Tarmée  de  Russie.  Ce  foiblc 
corps  de  troupes  fut  obligé  de  capituler  ; 
et  rofficicr  qui  le  commandoit,  se  contenta 
de  stipuler  qu'on  le  transportcroit  dans  un 
port  de  la  mer  Baltique.  L'intention  pré- 
sumée des  Français  ,  étoit  d  être  libres  ,  et 
ils  cntendoient  certainement  qu'on  les  trans- 
porteroit  dans  un  port  neutre;  cependant,  le 
comte  de  Munik  les  envoya  à  Pétersbourg, 
où  ils  furent  traités  en  prisonniers  de  guerre. 
Si  les  conditions  présumées  et  sous-entenducs 
d'un  traité  ou  d'une  capitulation ,  avoient 
quelque  force  ,  la  France  et  ses  alliés  n'au- 
roient  point  manque  de  se  plaindre  à  la 
cour  de  Russie ,  de  la  perfidie  de  son  géné- 
ral. Tout  le  monde  se  tut  ;  on  se  contenta 
d'accuser  d'ignorance  ou  d'étourderie ,  l'ofliT 
cicr  Français  ,  et  l'on  dit  que  le  comte  de 
Munik  profitoit  peu  généreusement  de  tous 
ses  avantages. 

J'ai  cru  cette  remarque  nécessaire,  pour 
justifier  les  négociateurs  aux  yeux  de  près- 
fluc  tout  le  public,    qui,  rçchcrçhant  dan^ 
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le*   traités  ,    une    certaine   concision    qui    y 
seroit  un  vice  énorme,  se  plaint  d'y  trouver 
des   détails  qui   lui  paroissent  superflus.    On 
ne    peut   exprimer  avec  trop    de    soin  ,    tous 
les    cas   particuliers   d'un  engagement,  et    en 
séparer   toutes    les  parties.    Les    plénipoten- 
tiaires   s'en   font   une  loi,   à  moins  qu  il    ne 
s'agisse  de  rédiger  un -article,  par  lequel  ils 
n'ont  pas  obtenu  tout  ce  qu'ils  demandoicnt, 
ou  quand  ils  consentent,  malgré  eux,  à  une 
convention  qui  leur   est  désagréable;  ils   ne 
cherchent    alors    qu'à    se   servir  de   tours    et 
d'expressions     vagues     et     équivoques  ,     qui 
puissent    donner  lieu   à   quelqu'expUcation   ; 
mais    en    faisant   la    paix  ,    c'est   jetter    des 
semences  de  guerre.  Dans  toute  négociation, 
une  des  parties  est  toujours  en  état  de  faire 
la   loi  à    l'autre,   dès  qu'elle  ne   demandera 
que   des  choses  raisonnables  relativement  à 
SCS  avantages  et  à  ses  succès.  En  s'en  tenant 
là,    on  est  sûr    de   rédiger   son   traité  de  la 
manière  la  plus  simple  et  la  plus  claire.  Dès 
qu'on  veut  obtenir  plus  qu'on  ne  peut  exiger, 
un    plénipotentiaire    devient    nécessairement 
obscur,  et  il  expose  son  pays  à  perdre  son 
avantage  dans  une  discussion  qui  se  fera  peut- 
être  dans  des  circonstances  moins  favorables* 
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L'infante  Marie-Thérèse  ,  fille  aînée  de 
Philippe  IV,  épousera  Louis  XIV.  (Traité  des 
Pyrénées,  art.  33.  j  c4  Et  comme  il  importe  au 
bien  de'  la  chose  publique  et  conservation 
des  couronnes  de  France  et  d'Zspagne  , 
qu'étant  si  grandes  et  si  puissantes  ,  elles  ne 
puissent  être  réunies  en  une  seule  ,  et  que 
dès -à -présent  on  prévienne  les  occasions 
d'une  pareille  jonction,  leurs  majestés  très- 
chrédenne  et  catholique  accordent  et  arrêtent 
entr'elles  que  l'infante  Marie-Thérèse,  et  les 
cnfans  procréés  d'elle ,  mâles  ou  femelles  , 
et  leurs  desccndans,  ne  puissent  succéder  à 
aucun  des  états  qui  appartiennent  à  présent , 
ou  pourront  appartenir  dans  la  suite  à  la 
monarchie  Espagnole.  La  sérénissimc  infante 
fera  avant  son  mariage  une  renonciation  for- 
melle à  tous  ses  droits  ,  et  elle  en  fera  une 
seconde  ,  conjointement  avec  le  roi  très- 
chrétien  ,  sitôt  qu'elle  sera  épousée  et  ma- 
riée 9».  (  Contrat  de  mariage  de  Louis  XIV 
avec  Marie-Thérèse^  infante  d'Espagne  ^  lequel 
faii  partie  du  traité  des  Pyrénées.  ) 
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MAISONS    DE    SAVOIE  ,    DE    MANTOUE  ET 
DE    MODÈNE. 

Le  traité  de  Qucrasque ,  fait  le  6  avril  i63i 
entre  Louis  XIII  et  Tempercur  Ferdinand  II, 
pour  Texécution  de  la  paix  d'Italie ,  demeurera 
en  toute  sa  vigueur.  Le  duc  de  Savoie  sera 
maintenu  dans  la  possession  de  la  partie  du 
Montferrat  qui  lui  a  été  cédée.  (Traité  de 
Munster^  art.  92.  Traité  des  Pyrénées^  art.  94]. 
C'est-à-dire  ,  que  ce  prince  renonce  à  toutes 
les  prétentions,  tant  anciennes  que  nouvelles 
qu'il  peut  avoir  sur  les  duchés  de  Mantouc 
et  de  Montferrat;  et  qu'en  dédommagenaent 
il  se  contentera  de  posséder  la  ville  de  Train, 
à  laquelle  on  joindra  des  terres  qui  lui  pro- 
duiront le  revenu  annuel  de  quinze  mille 
cinquante  écus  d'or.  (Traité  de  Querastjue , 
article  premier  ,  et  convention  en  exécution  de 
ce   traité  ). 

Il  sera  dérogé  au  traité  de  Querasquc  en 
ce  qui  concerne  Pignerol  et  son  gouverne- 
ment ,  que  le  duc  de  Savoie  a  cédé  à  la  France, 
par  des  traités  particuliers  ;  à  savoir ,  le  traite 
de  Saint-Germain-en-Laye,  du  5  mai  i632i 
et  celui  de  Turin,  du  5  juillet  i632.  Il  n'est 
pas  inutile  de  remarquer  que  dès  le  Simau 
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i63i  ,  la  France  avoit  passé  avec  le  duc  de 
Savoie,  un  traité  secret,  pour  s'assurer  la  pos- 
session de  Pignerol. 

En  exécution  du  premier  article  du  traité 
de  Saint-Germain-cn-Laye,  le  roi  très-chré- 
tien paiera  au  duc  de  Mantoue  ,  la  somme 
de  quarante-neuf  mille  écus  ,  à  la  décharge 
du  duc  de  Savoie  ,  son  débiteur.  (  Traité  de 
Munster,  art.  gS  j.  Les  fiefs  de  la  Rocheveran, 
d'Olme  et  de  CésoUes  seront  îndépendans 
de  l'Empire,  et  la  souveraineté  en  appartiendra 
aux  ducs  de  Savoie.  (  Traité  de  Munster  , 
art.    g5.) 

Les  châteaux  de  Reggiolo  et  de  Luzarâ  , 
avec  leur  territoire ,  seront  compris  dans  l'in- 
vestiture du  duché  de  Mantoue.  Le  duc  de 
Guastalle  sera  obligé  de  les  restituer,  mais 
sans  porter  préjudice  à  la  rente  annuelle  de 
six  mille  écus  qui  prétend  être  due  et  hypo- 
théquée sur  ces  châteaux.  (Traité  de  Munster  ^ 
art.  97  ;. 

L'Espagne  consent  à  tle  plus  tenir  garnison 
dans  Correggto  ,  et  promet  d'engager  l'em- 
pereur à  en  donner  l'investiture  au  duc  de 
Modène,dans  la  même  forme  qu'il  la  donnoit 
aux  princes  de  Correggio.  (  Traité  des  Pyré^ 
nées ,  art.  97  j*  ^  . 
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MAISON     DE     LORRAINE. 

Le  roi  très-chrétien  consent  à  rétablir  le 
duc  Charles  IV  de  Lorraine  dans  ses  états,  à 
la  rébcrvc  de  Moyenvic,  ville  impériale  ,  qui 
a  été  réunie  au  domaine  de  France ,  par  le 
traité  de  Munster  ;  du  duché  de  Bar  ;  des 
villes  de  Stcnai  ,  Dun ,  Jametz  et  de  leur 
territoire.  Les  fortifications  de  Nancy  seront 
démolies.  Les  ducs  de  Lorraine  désarmeront; 
et  toutes  les  fois  qu'ils  en  seront  requis,  ils 
seront  tenus  à  donner  le  passage  aux  troupes 
de  France  ,  pour  communiquer  des  trois 
évêchés  en  Alsace.  Enfin ,  en  cas  que  le  duc 
de  Lorraine  refuse  d'accepter  quelqu'une  de 
ces  conditions ,  ou  y  contrevienne  dans  ia 
suite ,  le  roi  de  France  restera ,  ou  rentrera 
en  possession  de  la  Lorraine.  (  Traité  des 
.   Pyrénées  f    art.   62   et  les   16  suivans  ), 

Ces  conditions  ne  laissoient  en  quelque 
SOI  te  au  duc  de  Lorraine,  que  le  vain  tiire  de 
souverain.  On  vouloit  le  punir  de  ses  infi- 
délités ,  et  prévenir  les  dangers  que  son 
inconstance  faisoit  craindre.  Pressé  cependant 
par  les  plus  vives  sollicitations,  le  cardinal 
Mazarin  consentit,  dans  le  traité  de  Vincenncs 
du   f8  février  1661  p  de   rendre   au  duc  de 

Lorraine, 
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Lorraine,  Dun  et  le  duché  de  Bar,  à  condition 
que  la  France  restcroit  saisie  de  Sirk,  et  de 
trente  villages  de  sa  dépendance  ;  qu'elle  pos- 
séderoit  en  toute  souveraineté  Causinan  , 
Saarbourg  ,  Phalsboutg  et  les  dépendances 
de  Marville ,  qui  appartiennent  au  Baroîs,  et 
qu'elle  acquerroit  sur  le  château  et  sur  la 
montagne  de  Montclaire ,  les  droits  dont  les 
ducs  de  Lorraine  jouissent  par  indivis  avec 
les  électeurs  de  Trêves.  Il  seroit  ennuyeux 
de  nommer  ici  tous  les  lieux  dont  le  duc  dô 
Lorraine  cède  à  la  France  la  propriété  et 
la  souveraineté,  et  qui  formoient  un  chemin 
par  lequel  le  roi  pouvoit  faire  marcher  ses 
troupes  de  Metz  en  Alsace  ,  sans  toucher 
les  états  du  duc  de  Lorraine  ;  ce  chemin 
avoit  demi-lieue  de  large,  et  trente  lieues 
de  long. 

En  conséquence  des  droits  que  le  roi  de 
France  venoit  d'acquérir  sur  le  château  et  ^ 
la  montagne  de  Montclair ,  il  fit  à  Fontaine- 
bleau, le  12  octobre  1661,  un  traité  avec 
l'électeur  de  Trêve.  Il  fut  convenu  que  le 
château  de  Montclair  seroit  démoli  sans 
pouvoir  jamais  être  rétabli. 

Le  duc  de  Lorraine  n'eut  pas  plutôt  sous- 
crit  aux  conditions   du  traité  de   Vinccnnes 
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qu'il    s'en   repentit.     Tout    ce    qui    pouvoit 
changer  sa  situation  ,  lui  paroîssoit  avantageux. 
Il  entama  une   négociation   qui    finit   par   le 
traité  le  plus  extraordinaire  ,    et  que    tout  le 
monde  connoît,  le  traité  de  Montmartre,  du 6 
Février  i662«  Le«   duchés  de  Lorraine  et  de 
Bar  ,    dévoient    être    unis    et  incorporés    au 
royaume  de  France ,  après  la  mort  de  Charles 
IV,    à  condition  que   tous  les  princes  de  sa 
maison  seroient  aggrégés  à  la  famille  royale , 
et  déclarés  habiles  à  succéder  à  la  couronne, 
selon  leur  rang  d'aînesse,  après    les   princes 
de  la  maison  de  Bourbon.  En  attendant  cette 
réunion  ,  le  roi  de  France  devoit  commencer 
par  mettre  garnison  dans  Marsal. 

Ce  traité  n'eut  pas  lieu  ;  et  pour  terminer 
enfin,  tous  les  différends,  au  sujet  de  la 
Lorraine  ,  on  signa  un  nouvel  accord  à  Metz 
le  3i  août  i663.  Le  roi  devoit  être  mis  en 
possession  de  Marsal  ,  avec  clause  de  le 
rendre  dans  un  an  ,  au  duc  de  Lorraine , 
après  en  avoir  fait  sauter  les  fortifications  ,  ou 
de  le  conserver,  en  donnant  un  équivalent. 
Le  traité  de  Vincennes  fut  confirmé  dans 
tous  ses  articles ,  excepté  qu'il  étoit  permis 
au  duc  ,  de  fermer  Nancy,  d'une  simple 
muraille. 
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PROVINCES-UNIES, 

L'Espagne  qui  ,  par  la  fameuse  trêve  de 
douze  ans  ,  conclue  à  Anvers  le  9  avril  1609, 
avoit  déjà  reconnu  la  liberté ,  l'indépendance  et 
Ja  souveraineté  des  Provinces-Unies,  renonce 
à  tous  ses  droits  sur  elles  ;  et  en  conséquence, 
traite  avec  les  états  -  généraux.  (  Traité  dé 
Munster,  entre  l'Espagne  et  les  Provinces-Unies  , 
art.  1.  ) 

Au  dehors  du  district  des  Provinces-Unies , 
les  états -généraux  posséderont  la  ville  et 
maicrie  de  Bois -le- Duc,  les  villes  de  Berg- 
op-Zoom,  Bréda,  Maestricht  avec  leur  res- 
sort; le  comté  de  VroonhofF,  Grave ,  le  pays 
de  Kuik ,  Hulst  et  son  bailliage  ,  Hulster- 
Ambacht,  Axele- Ambacht.  A  l'égard  des 
trois  quartiers  d'Outremeuse  ,  savoir,  Daiem  , 
Fauquemont  et  Roleduc ,  ils  demeureront  en 
rétat  auquel  ils  se  trouvent  à  présent,  et  en 
cas  de  contestation ,  il  en  sera  décidé  à 
Famiable.  {Traité  de  Munster  ,    art,  o). 

En  effet,  il  s'éleva  des  différends  entre  l'Es- 
pagne et  les  Provinces-Unies ,  au  sujet  de  ces 
trois  quartiers.  On  fit  un  accord  le  ab  février 
et  le  27  mars  l658,  par  lequel  on  convenoit 
qu'ils  seraient  partagés  en  deux  parties  égales 
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cutrc  l'Espagne  et  les  états-généranx.  L'année 
suivante,  ces  deux  puissances  signèrent  en- 
core à  la  Haye  ,  le  i3  décembre ,  un  traité  par 
inUrim.  Ce  ne  fut  que  le  26  décembre  1661  , 
que  cette  affaire  fut  terminée,  par  un  traité 
définitif,  signé  à  la  Haye.  On  fit  un  nou- 
veau partage.  Le  roi  d'Espagne  devoit  posséder 
le  pays  de  Fauquemont  et  de  Dalcm ,  et  la 
ville  et  le  château  de  Roleduc.  Les  villes  et 
châteaux  de  Fauquemont  et  de  Dalem,  et  le 
pays  de  Roleduc  demeuroient  aux  Provinces- 
Unies.  Pour  avoir  une  connoissance  précise 
de  ce  partage  ,  il  faudroit  nommer  tous  les 
villages ,  bourgs  ,  Sec.  qui  sont  donnés  à 
chacun  des  contractans  ;  mais  ce  détail ,  qui 
est  trop  long  ,  est  trop  peu  intéressant,  pour 
trouver  place  ici. 

Les  Espagnols  ,  ni  les  états-généraux  ne 
pourront  construire  aucun  nouveau  fort  dans 
les  Pays-Bas ,  ni  y  creuser  des  canaux  qui 
pourroient  nuire  à  l'un  des  contractans.  Le 
roi  catholique  fera  démolir  les  forts  Saint- 
Job,  Saint-Donas  ,  l'Etoile,  Sainte-Thérèse  , 
Saint-Frédéric  ,  Sainte-Isabelle  ,  Saint-Paul  et 
la  Redoute  ,  appelée^Papemutz.  Les  états-gé- 
néraux démoliront  de  leur  côté  les  deux 
forts  situes  dans  Tilc  de   Casant  ,    nommés 
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Orange  et  Frédéric ,  les  deux,  forts  de  Pas  , 
et  tous  ceux  qui  sont  sur  la  rivière  orientale 
de  l'Escaut,  excepté  Lillo  et  Kieldrecht  , 
appelé  Spinola.  {  Traité  de  Munster  ,  art,  58 
et   68;. 

Le  roi  d'Espagne  renonce  à  tous  les  droits 
qu'il  peut  avoir  sur  la  ville  de  Grave,  le  pays 
de  Kuik  et  leurs  dépendances,  que  la  maison 
d Orange  tenoit  autrefois  en  engagement,  et 
que  les  états -généraux  lui  ont  donnés  en  tout^ 
propriété  à  la  fin  de  i6ii.  Il  renonce  encore 
à  toutes  ses  prétentions  sur  les  villes  et  seî* 
gncuries  de  Lingen,  Bevcrgarde  et  Kloppen- 
bourg ,  dont  le  prince  d'Orange  et  ses  héritiers 
continueront  à  jouir.  (  Traité  de  Munster , 
art.  49  et  So.  ) 

Les  sujets  de  la  couronne  d'Espagne  et  des 
Provinces-Unies  sont  déclarés  capables  de  suc- 
céder les  unes  aux  autres,  tant  par  testament 
<jue  sans -testament,  selon  les  coutumes  des 
lieux.  (  Traité  de  Munster,  art.  62,  ) 

Les  contractans  demeureront  en  possession 
des  pays.,  places,  comptoirs,  &:c,  qu'ils  oc- 
cupent aux  Indes  orientales  et  occidentales. 
Les  Espagnols  jouiront  des  privilèges  qu'ils 
possèdent  à  présent  aux  Indes  orientales  ,  sans 
se  pouvoir  étendre  plus  avant;  et  les  sujets  des 
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états-généraux  s'abstiendront  de  fréquenter  les 
places  où  les  Castillans  sont  établis.  (Traité  de 
Munster^  art.  5.) 

Les  Espagnols  et  les  sujets  des  Provinces- 
Unies  ne  pourront  respectivement  naviguer  ni 
commercer  dans  les  havres  ,  ports,  places  gar- 
nies de  forts,  loges  ou  châteaux,  et  généra- 
lement en  tout  autre  lieu  qui  sera  possédé  par 
l'autre  partie  dans  les  Indes  occidentales. 
(  Traité  de  Munster ,  art.  6.  ) 

Basle,  les  Cantons  Suisses,  et  quelques 

VILLES     AnSÉATIQUES. 

»  La  ville  de  Baie  et  les  cantons  Suisses  ne 
sont  en  aucune  façon  sujets  aux  tribunaux  ni 
aux  jugemens  de  l'Empire.  {Traité  de  Munster^ 
art.  62.  Traité  d'Osn.  art.  6.  ; 

Les  villes  anséatiques  ,  qui  sont  enclavées 
dans  les  états  que  la  couronne  de  Suéde  pos- 
sède en  Allemagne,  conserveront  la  même 
liberté  de  navigation  dont  elles  ont  joui  jus- 
qu'à présent,  tant  à  l'égard  de  l'Empire  que 
des  royaumes ,  républiques  et  provinces  étran- 
gères. (Traité  d'Osn,  art.  10. j 
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JVuffJi   des   princes  ,    ùc.    contractans   et  garans 
des  traités  de  Westpkalie. 

L'empereur  et  la  maison  d'Autriche ,  la 
France,  la  Suède ,  les  électeurs  de  Mayence, 
de  Bavière,  de  Saxe,  de  Brandebourg;  les 
évêques  de  Bamberg  et  de  Virtzbonrg  ;  les 
princes  de  Saxe- Altembourg ,  Brandebourg- 
Culmbach,Brunswick-Lunebourg,  Cell,  Gru- 
benliagen,  Volfenbutel,  Calemberg,  Mcckle- 
bourg  ,  Wirtcmberg,  Hesse-Cassel,  Hcsse- 
Darmstadt  ,  Bade  ,  Saxe-Lavembourg  ;  les 
comtes  et  barons  du  banc  de  Vétéravie  et 
ceux  du  banc  de  Franconie  ;  les  villes  de  Stras- 
bourg ,  Ratisbonne  ^  Lubeck ,  Nuremberg , 
Ulm,  &c. 

Tons  ces  contractans  seront  obligés  de  dé- 
fendre et  de  maintenir  toutes  et  chacunes  des 
conditions  de  la  paix  de  Wcstphalie,  sans 
distinction  de  personnes  ni  de  religion.  En  cas 
qu'il  s'élève  quelque  différend,  on  tâchera  de 
raccommoder  par  des  voies  amiables  ;  si  elles 
ne  réussissent  pas  ,  on  aidera  de  toutes  ses 
forces  la  partie  lésée.  (  Traité  de  Munster , 
art.   116.   Traité  d'Osn,    art.   17J. 

Protestations. 

Le  Nonce  du  pape  à  Munster  protesta  contre 
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]a  paix  de  Westphalie,  le  14  et  le  «8  octobre 
1648.  Un  mois  après,  Innocent  XI  fit  lui- 
même  sa  protestation.  Le  20  janvier  164g, 
Charles  II,  duc  de  Mantoue,  protesta  contrç 
tout  ce  qu'on  avoit  stipulé  au  sujet  de  ses  dé* 
mclcs  avec  le  duc  de  Savoie. 

Apres  avoir  rendu  compte,  dans  ce  chapitre, 
de  tout  ce  qui  regarde  les  traités  de  West- 
phalie et  des  Pyrénées, et  des  actes  précédens 
ou  postérieurs  qui  ont  un  rapport  nécessaire  k 
ces  négociations  ,  je  crois  devoir  ajouter  ici 
quelques  remarques  générales,  avant  que  de 
passer  à  la  pacification  d'Oliva. 

Les  personnes  qui  sç  destinent  aux  négocia-' 
lions  ne  peuvent  trop  étudier  la  conduite  des; 
puissances  qui  ont  traité  à  Munster  et  à  Osna- 
bruck.  Il  n'est  pas  question  d'examiner  [si  U 
France  et  la  Suéde ,  qui  avoient  formé  le  projet 
d'abaisser  la  maison  d'Autriche,  dévoient,  en 
suivant  les  régies  d'une  sage  politique,  s'en- 
richir de  ses  dépouilles.  Je  ne  demande  pas  si 
leur  ambitior^  leur  étoit  avantageuse  ou  funeste. 
Ces  questions  ,  si  je  ^e  me  trompe ,  se  trouvent 
résolues  par  la  doctrine  que  j'ai  établie  dans 
les  principes  des  négociations  et  les  entretiens 
de  Phocion.  Sans  rechercher  les  vices ,  les  abus 
Çt  l'utilité  du  système  politiquç  die  l'Europe  j 
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je  me  borne  à  dire  que  rien  n'est  plus  instruc- 
tif que  l'examen  des  moyens  que  la  France  et  la 
Suède  ont  employés  pour  arriver  à  la  fin  qu'elles 
s'étoient  proposée  ,  et  des  obstacles  que  leur 
opposèrent  les  ministres  de  Vienne  et  de 
Madrid. 

Quel  ordre ,  quelle  précision ,  quelle  pro- 
fondeur ne  remarque-t-on  pas  dans  le  plan  de 
leur  négociation  ,  et  dans  la  manière  dont  ils 
l'exécutent  !  Tandis  que  les  uns  ne  cherchent 
qu'à  faire  naître  des  difficultés,  et  embrouiller 
les  affaires  pour  en  retarder  la  décision ,  les 
autres  se  gardent  bien  de  vouloir  lever  en  dé- 
tail tous  les  obstacles  qu'on  leur  oppose.  C'est 
en  ne  s'attachant  qu'aux  points  importans  et 
décisifs  de  leur  négociation,  qu'ils  cheminent 
et  forcent  leurs  adversaires  à  les  suivre.  On 
embrasse  à  la  fois  toutes  les  faces  d'une  affaire  ; 
on  examine  ses  rapports  voisins  et  éloignés  ;  on 
écarte  les  objets  étrangers  ;  on  se  hâte  de  finir, 
mais  sans  impatience  ;  on  veut  rétablir  la  tran- 
quillité de  l'Europe  ,  mais  on  ne  veut  point 
d'une  paix  qui  rallume  la  guerre.  De-là  cette 
sagesse  admirable  des  articles  de  Westphalie, 
qui  sont  devenus  autant  de  lois  pour  l'Europe  , 
de-là  cet  ordre  lumineux  qui  règne  dans  les 
laatières;  de-là  ces  expressions  simples,  claires 
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et  précises ,  qui  ne  laissent  que  très-rarement 
quelque  ressource  aux  subtilités  de  la  chicane. 
Il  n'est  point  aussi  aisé  qu'on  pourroit  le 
penser ,  de  donner  une  bonne  forme  à  un  traite 
qui  embrasse  plusieurs  objets.  Combien  de 
plénipotentiaires  ,  qui  méritent  à  bien  des 
égards  la  réputation  qu'ils  ont  acquise,  ont 
cependant  échoué  dans  ce  travail  !  On  a  de  la 
peine  à  les  suivre;  nul  ordre  dans  les  idées, 
nul  fil  qui  lie  les  matières  ;  tout  est  jette  au 
hasard  :  le  lecteur  qui  veut  s'instruire  doit 
commencer  par  débrouiller  un  cahos;  et  quel- 
quefois il  finit  par  voir  qu'il  n'entend  point  du 
tout  ce  qu'il  croyoit  d'abord  entendre.  Cette 
confusion  ,dans  un  traité ,  annonce  infaillible- 
ment desminîstresquiont  négocié  au  hasard, 
et  sans  avoir  des  idées  nettes  de  l'affaire  dont 
ils  étoient  chargés.  Les  uns  veulent  imprimer 
à  leurs  traités  le  caractère  des  finesses  et  des 
subtilités  qu'ils  ont  employées  dans  le  cours 
de  leurs  négociations  ;  ils  évitent  le  terme 
propre  quand  iU  n'ont  même  aucun  intérêt 
d'être  obscurs.  Ils  tâtonnent;  rien  n'est  pro- 
noncé. Il  faut  lôs  dcvinei- ,  mais  on  n'ose  se 
flatter  d'y  réussir.  On  a  cité  un  ministre  d'Italie, 
qui  se  glorifioit  avec  complaisance  de  n'avoir 
jamais  parlé  dans  d^s  conjonctures  critiques  » 
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que  d'une  manière  quon  pouvoit  interpréter 
de  plusieurs  façons.  Quelques  ambassadeurs 
ne  peuvent  dresser  un  article,  sans  y  insérer 
quelque  clause  superflue  ;  et  ils  prouvent  par- 
là  qu'ils  n'entendent  pas  les  affaires  qu'ils  ont 
traitées.  Quelquefois  ils  enflent  les  petites 
choses  ;  leur  amour  propre  aime  à  les  consi- 
dérer comme  des  objets  importans;  ils  croient 
que  leur  négociation  en  acquerra  plus  de  ma- 
jesté ;  et  ils  ne  font,  en  effet,  que  déceler  la 
petitesse  de  leur  esprit. 

Si  Ton  trouve  souvent  des  défauts  si  consi- 
dérables dans  des  traités  qui  ont  été  rédigés 
par  des  hommes  d'un  mérite  rare  dans  les  af-^ 
faircs,  quelle  matière  ne  doivent  pas  ofifiir 
à  la  critique  les  actes  qui  ont  été  faits  par  des 
personnes  peu  instruites  ,  d'un  esprit  étroit,  et 
qui  ne  doivent  qu'à  la  faveur  l'honneur  d'être 
chargées  des  intérêts  de  leur  patrie ,  et  d'écrire 
ses  engagemens  ! 

Je  remarrquerai  encore  ici,  en  faveur  des 
lecteurs  qui  n'ont  aucune  connoissance  de  la 
matière  que  je  traite,  qu'outre  les  conventions 
dont  l'assemblage  forme  le  droit  public,  on 
trouve  dans  tous  les  traités  des  articles  d'une 
autre  espèce.  Il  ne  regardent ,  pour  ainsi  dire  » 
que  le  moment  où  le  traité  est  conclu ,  et  ne 
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pouvant  par  conséquent  avoir  aucune  in- 
fluence dans  l'avenir,  on  sent  que  je  n'ai  pas 
dû  m'y  arrêter.  Telles  sont  les  stipulations  qui 
ordonnent  de  restituer  une  province ,  une  place , 
un  château  à  Tétat  auquel  on  les  avoit  enlevés  ; 
ou  qui,  ne  faisant  que  rétablir  les  choses  dans 
leur  situation  ancienne  ,  ne  forment  aucun  titre 
nouveau.  En  parlant  de  la  maison  de  Hessc- 
Cassel ,  aurois-je  dû  dire  que  les  plénipoten- 
tiaires de  Munster  et  d'Osnabruck  convinrent 
qu'on  lui  payeroit  cent  mille  rischdalles  dans 
Tespace  de  neuf  mois ,  et  aux  dépens  des 
archevêques  de  Mayence  et  de  Cologne,  des 
cvêques  de  Paderborn  et  de  Munster ,  et  de 
l'abbé  de  Fulde  ?  Je  Taurois  fait  cependant  si 
la  Hesse  eût  joué  dans  cette  guerre  un  rôle 
aussi  important  que  la  Suède. 

Il  y  a  encore  une  autre  sorte  d'articles  dont 
je  ne  rend»  point  compte  ;  parce  qu'ils  sont  en 
quelque  sorte  de  style ,  et  qu'on  les  rencontre 
dans  tous  les  traités  de  paix.  On  ne  manque 
jamais  de  les  commencer ,  en  disant  qu'il  ré- 
gnera à  l'avenir  une  paix  sincère  et  perpétuelle 
entre  les  parties  contractantes  ;  que  les  hos- 
tilités cesseront;  qu'on  oubliera  tout  le  passé, 
et  qu'il  y  aura  de  part  et  d'autre  une  amnistie 
générale,  On  convient  encore  toujours  de  se 


Digitized  by  VjOOQiC 


DE      L'EUROPE-  S3S 

rendre  sans  rançon  tous  les  prisonniers;  que 
les  sujets  des  deux  puissances  pourront  aller 
respectivement  les  uns  chez  les  autres,  et  y 
demeurer  librement,  &c^  enfin  on  finit  par 
promettre  d'observer  ses  engagemens  avec 
fidélité  ,  et  de  les  ratifier  dans  un  certain  temps 
marqué. 

Je  ne  crois  pas  qu'il  soit  nécessaire  de  parler 
dans  cet  ouvrage  de  la  fidélité  scrupuleuse, 
avec  laquelle  les  états  doivent  remplir  leurs 
engagemens  ;  je  ne  fais  pas  ici  un  traité  de 
droit  naturel.  D'ailleurs  ,  quepourrois-je  ajou- 
ter à  ce  que  tant  de  savans  hommes  ont  écrit 
sur  cette  matière  ?  Exécuter  ses  promesses  , 
c'est  le  lien  de  la  société  générale  ,  c'est  la  base 
de  tout  le  bonheur  de  chaque  société  particu- 
lière ;  tout  nous  le  prouve ,  tout  nous  le  dé- 
montre. Cette  vérité ,  dont  de  mauvais  raison- 
neurs veulent  douter ,  est  connue  des  peuples 
les  moins  policés  ;  et  les  princes  malheureux , 
qui  se  font  un  jeu  de  leurs  scrmens ,  feignent 
de  la  respecter ,  si  leur  ambition  n'est  pas 
stupide  ou  brutale. 

Il  ne  seroit  pas  moins  superfiu  de  m'arrêter 
à  prouver  qu'un  prince  est  lié  par  les  cngage- 
mtns  de  son  prédécesseur;  puisqu'un  prince 
qui  fait  un  traité  n'est  que  le  délégué  de  sa 
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nation  ,  et  que  les  traités  deviennent  pour  les 
peuples  qui  les  ont  conclus  des  lois  qu'il  n'est 
jamais  permis  de  violer,  u  Un  roi  de  France, 
dit  Bodin  ,  ne  peut  en  aucune  manière  obliger 
son  successeur  à  Texccution  des  traités  qu'il  a 
faits  pendant  son  régne;  car  bien  que  le  plus 
absolu  de  tous  les  monarques  de  la  chrétienté , 
il  n'esi  qu'usufruitier  de  son  royaume;  ainsi 
son  pouvoir  finit  avec  sa  vie.  Son  successeur 
n'étant  pas  appelé  à  la  couronne  par  la  dispo- 
sition de  son  prédécesseur,  mais  y  succédant 
de  son  chef,  en  vertu  de  la  loi  fondamentale 
du  royaume ,  il  n'est  pas  tenu  de  suivre  ses 
sentimens  au  préjudice  de  la  liberté  que  le  pré- 
décesseur ne  peut  lui  ôter.  n  II  n'est  point  de 
lecteur  qui  ne  sente  tous  les  vices  de  ce  misé- 
rable raisonnement.  Mais  on  me  permettra 
d'examiner  une  question  plus  importante.  Il 
s'agît  de  la  ratification  des  traités  ,  «que  les  uns 
regardent  comme  un  acte  nécessaire  à  leur  va- 
lidité ,  tandis  que  les  autres  pensent  que  ce  n'est 
qu'une  formule  autorisée  par  l'usage,  qui 
donne  de  l'authenticité  aux  engagemens,  mais 
qui  n'ajoute  rien  à  leur  force. 

Grotius  est  de  ce  dernier  sentiment.  «Nous 
pouvons ,  dit-il ,  nous  obliger  par  un  autre  ^ 
s'il  paroît  que  notre  volonté  ait  été  de  le  cons- 
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ticuer  notre  procureur  pour  cet  effet,  soit  par 
une  procuration  spéciale  ,  soit  en  vertu  d'une 
déclaration  générale.  Dans  ce  cas,  il  peut  arriver 
que  celui  que  nous  établissons  notre  procu- 
reur ,  contracte  avec  d'autres  contre  notre 
propre  volonté,  qui  n'est  connue  que  de  lui 
seul  ;  car  les  actes  de  la  volonté  sont  ici  bien 
difFérens  ;  Tun ,  par  lequel  nous  nous  obligeons 
de  ratifier  tout  ce  que  fera  notre  procureur  dans 
une  telle  affaire  ;  l'autre ,  par  lequel  nous  Tobli- 
gcons  lui-même  de  ne  rien  faire  au-delà  de  Tordre 
que  nous  lui  donnons  ,  et  qui  n'est  connu  que 
de  lui.  Il  est  important  de  faire  cette  remarque, 
parce  qu'elle  regarde  les  ambassadeurs  ,  qui  , 
en  vertu  des  pouvoirs  qu'on  leur  donne,  outre- 
passent les  ordres  secrets  de  leurs  maîtres.  ?> 
[Droit  de  la  guerre  et  de  la. paix,  liv.  a  ,  chap. 
11,  §.  is.; 

55  Un  souverain,  ajoute  le  même  auteur, 
demeure  lié  par  les  engagcmcns  que  ses  minis- 
tres ont  pris  en  allant  au-delà  de  leurs  instruc- 
tions secrettes,  pourvu  que  ce  soit  dans  l'étendue 
de  la  fonction  publique  de  leur  charge.  Si  un 
ministre  passe  les  bornes  de  son  pouvoir ,  il 
sera  tsnu  à  la  valeur ,  s'il  ne  peut  accomplir  ce 
qu'il  a  promis  ;  à  moins  que  quelque  loi  suffi- 
samuxeut  connue  n'intervienne  en  sa  faveur. 
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S'il  y  a  eu  de  la  mauvaise  foi  de  sa  part ,  c'est-» 
à-dire  ,  s'il  a  fait  son  pouvoir  plus  grand  qu'il 
n'est ,  alors  il  sera  obligé  ,  pour  dommage 
causé  par  sa  faute ,  et  même  pour  crime  ,  à  une 
peine  proportionnée  au  délit. 

j)  Pour  le  premier  ,  qui  est  le  dédommage- 
ment ,  on  s'en  prend  aux  biens  ;  et  s'il  ny  en 
a  point ,  on  impose  des  travaux,  ou  l'on  ôte  la 
liberté  à  la  personne  ;  pour  le  second,  qui 
est  la  punition  du  crime ,  où  s'en  piend  aussi 
à  la  personne  ou  aux  biens,  etàTun  et  à  l'autre 
selon  la  grandeur  du  crime.  )5  (  Droit  de  la 
guerre  et  de  la  patx^  liv.  3  chap.  22  ,  §.  4.  j 

Il  me  semble  que  l'Auteur  de  TEssai  sur  les 
Principes  du  Droit  et  de  la  Morale  ,  a  eu  des 
idées  plus  justes  que  Grotius  sur  cette  matière. 
Après  avoir  établi  ses  principes  au  sujet  dea 
engagemens  que  Ton  contracte  par  procureur , 
il  ajoute  ,  <«  on  remédie  à  Tinconvénient  de 
Tinfidélité  possible  des  ambassadeurs,  par  la 
stipulation  réciproque  de  l'échange  des  ratifi- 
cations, qui  est,  comme  si  Ton  disoit,  que 
le  temps  stipulé  pour  envoyer  les  ratifications  , 
est  donné  aux  souverains  pour  reconnoître  si 
leurs  ordres  secrets  ont  été  exécutés  ;  et  en 
cas  qu'ils  n'aient  pas  été  suivis ,  pour  rétracter 
les  promesses  faites  par  les  ambassadeurs.   )f 

En 
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En  effet,  un  traité  n'acquiert  toute  sa  force 
que  par  la  ratification  des  puissances  qui  font 
conclu  ;  et  ce  qui  prouve  la  vérité  de  ce  prin- 
cipe, c'est  qu'il  est  de  l'intérêt  de  chaque  nation 
de  l'adopter  pour  ne  pas  risquer  de  se  trouver 
la  victime  de  la  présomption  ,  de  finfidélité 
ou  de  la  corruption  d'un  ministre  qu'elle  charge 
du  soin  de  discuter  et  de  régler  ses  affaires. 
Si  on  ne  fait  attention  qu'à  la  force  dçs  termes 
qu'on  emploie  en  dressant  les  pleins  pouvoirs 
d'un  ambassadeur,  il  n'est  pas  douteux  qu'on 
ne  doive  regarder  la  ratification  des  traités 
comme  une  formalité  superflue.  Mais  qu'on 
y  prenne  garde  ,  c'est  moins  sur  les  idées 
particulières  que  réveillent  les  expressions  d'un 
plein  pouvoir  qu'il  faut  raisonner  ,  que  sur 
l'idée  générale  qu'on  a  d'une  telle  pièce.  Or, 
quelqu'étendus  que  paroissent  les  pouvoirs 
d'un  plénipotentiaire  ,  on  sait  en  apprécier 
le  style  à  sa  juste  valeur  ;  et  un  ambassadeur 
lui-même  ne  fait  aucune  difficulté  d'avouer 
cent  fois  dans  le  cours  d'une  négociation  , 
qu'il  a  les  mains  liées ,  qu'il  attend  les  ins- 
tructions de  sa  cour  ,  &c.  Puisque  l'autorité 
d'un  ministre  est  en  effet  bornée  »  quoique 
ses  pleins  pouvoirs  semblent  lui  donner  toute 
celle  de  son  souverain,  on  doit  en  conclure 

Mably.  Tome  V.    .  Y 
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qu'un  traité  n'a  toute  sa  force  que  quand  il 
est  ratifié  par  le  prince  ;  jusqu'à  ce  moment 
il  n'est  point  obligatoire.  Il  seroit  donc  im- 
prudent de  stipuler  qu'on  en  exécutera  les 
conventions  dès  le  jour  delà  signature  :  c^est 
à  quoi  quelques  ambassadeurs  n'ont  pas  tou- 
jours assez  fait  attention. 
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CHAPITRE     II. 

Pacification  du  Kori.  Paix  cTOliva  ,  de  Cop^^ 
penhague  ,    etc. 


M. 


Larguerite  ,  que  les   historiens   ont  ap- 
pelée avec  raison  la  Sémiramis  du  Nord  ,   y 
régnoit  à  la  fin  du  quatorzième  siècle.  Ayant 
réuni  sur  sa  tête  les  trois  couronnes  dé  Nor- 
wège  ,   de  Danemarck  et  de  Suède,  elle  forma 
le  grand  dessein  de  ne  faire  en  quelque  sorte 
qu'une  seule  nation  de  trois  peuples   accou- 
tumés à  se  regarder  comme  ennemis  ,  et  qui 
depuis  long-temps  se  faisoient  une  guerre  con- 
tinuelle .Cette  princesse  assembla  à  Calmar ,  en 
i3q2,  les  états-généraux  de  ses  trois  royaumes; 
elle  les  instruisit  de  ses  projets,  leur  fit  sentir 
les  avantages  qui  en  résulteroicnt ,  et  ils  sous- 
crivirent avec  empressement  à  l'union  qu'elle 
méditoit.  Il  fut  réglé  par  un    traité  solennel 
que  les  Danois,  les  Suédois  et  les  Norwégiens 
conserveroient  leurs  lois,  leurs  usages  et  leurs 
privilèges  particuliers  pour  former  des  nations 
séparées  ,  quoiqu'unies   sous  un  même  chef. 
Selon  quelques  historiens  ,   le  roi  »  élu  tour- 
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à- tour  par  chaque  peuple  ,  dcvoit  résider  tour- 
à-tour  chacun  des  trois  royaumes  ;  et  selon 
d'autres  ,  élevé  sur  le  trône  par  les  sénateurs 
de  Suède  ,  de  Dancmarck  et  de  Norwègc, 
assemblés  en  diète  ,  n'étoit  assujetti  à  aucune 
règle  au  sujet  de  sa  résidcnce- 

Lc  piojet  de  Marguerite  étoit  très-utile, 
mais  impraticable  ;  c'est  en  vain  qu'on  fait 
des  traités  quand  les  esprits  sont  disposés  à 
les  violer.  Cette  princesse  n'avoit  point  dé- 
truit Tantipathie  qui  régnoit  entre  ses  su- 
jets; elle  n'avoit  point  tenté  d'adoucir  leurs 
mœurs  ,  de  leur  donner  quelques  vertus  de 
citoyens,  ni  de  prévenir,  par  de  sages  lois, 
les  désordres  extrêmes  qu'une  liberté  liccn- 
tieuse  et  sans  règle  produisoit  en  Suède  et  en 
Danemarck.  N'ayant  pas  même  Thabilcté  d'af- 
fecter une  exacte  impartialité  entre  ses  sujets, 
elle  favorisa  souvent  les  Danois  ,  et  il  n'en 
fallut  pas  davantage  pour  porter  les  Suédois 
et  les  Norwégiens  à  se  repentir  de  l'union  de 
Calmar.  Marguerite  contint  cependant  les  es- 
prits ;  mais  sous  le  règne  d'Eric  ,  son  neveu  et 
son  successeur ,  la  révolte  éclata  de  toute  part. 

Ce  prince  s'étoit  rendu  odieux  à  la  Suède 
par  sa  mauvaise  conduite  ;  et  son  autorité  v 
ctoit  prcsqu  entièrement  méconnue  ,  lorsque 
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les  Danois  ,  mécontcns  à  leur  tour,  le  dépo- 
sèrent,  et  défétèrent  leur  couronne  à  Chris- 
tophe de  Bavière.  Les  Suédois  consentirent  à 
le  rcconnoître  pour  leur  roi  ,  et  les  Norwé- 
giens  suivirent  cet  exemple  ;  mais  la  même 
jalousie  subsistoit  toujours  entre  les  trois 
nations;  et  à  la  mort  de  Christophe,  les  Sué- 
dois couronnèrent  Charles  Canutson  ,  tandis 
que  les  états  de  Daneraarck  placèrent  sur  le 
trône  Christierne  d'Oldenbourg. 

Le  traite  de  Calmar  commença  dès-lors  à 
produire  autant  de  maux  que  Marguerite  en 
avoit  espéré  de  biens.  Christierne  ne  vit  l'é- 
lection de  Canutson  que  comme  un  attentat 
contre  son  autorité;  il  crut  que  la  Suède  étoit 
une  province  rebelle  qu'il  falloit  soumettre  ;  à 
la  faveur  des  partis  qui  la  divisoient ,  il  espéra 
d'en  chasser  Canutson  ;  et  le  Nord  fut  dé- 
chiré par  cette  longue  suite  de  guerres  et  de 
révolutions  ,  qu'on  ne  peut  lire  sans  une  sorte 
d'eflfroi.  Charles  Canutson  fut  chassé  trois  fois 
de  son  royaume  ;  il  fut  rappelé  trois  fois  ,  et 
trois  fois  placé  sur  un  trône  que  Christierne 
ne  se  lassoit  point  d'usurper ,  et  ne  put 
jamais  conserver.  Les  rois  de  Danemarck  con- 
tinuèrent à  éprouver  les  mêmes  faveurs  et  les 
rocmci    disgrâces  de  la  part   de  la  fortunç  , 
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jusqu'à  ce  qu'enfin  Gustave-Vasa ,  ayant  (rouvc 
dans  les  forêts  de  laDalccarlic  des  vengeurs  à 
sa  patrie  ,  se  mit  à  la  tête  du  gouvernement. 
Tout  prit  alors  une  forme  nouvelle  dans  la 
Suéde.  L'admiration  ,  produite  par  les  qualités 
héroïques  de  Gustave  ,  rapprocha  et  unit  les 
esprits  divisés.  Les  lois  sans  vigueur  et  mé- 
prisées sous  la  régence  des  administrateurs 
qui  avoient  succédé  à  Charles  Canutson  repri- 
rent de  la  force  et  de  l'autorité.  Gustave, 
élevé  sur  le  trône  ,  songea  à  réduire  les  mé- 
contens  ,  qui  jusques-là  avoient  toujours  favo- 
risé l'ambition  du  Danemarck.  Il  abaissa  le 
clergé,  dont  la  puissance  ne  connoissoit  point 
de  bornes  ;  et  la  diète  ,  assemblée  à  Westeras 
en  1644  ,  ayant  déclaré  la  couronne  désor^ 
mais  héréditaire  ,  fixa  la  fortune  de  ses  rois , 
et  mit  un  grand  obstacle  à  l'ambition  des 
Danois  ,  qui  toujours  ,  s'opiniâtrèrent  encore 
à  regarder  la  Suède  comme  un  pays  révolté  qui 
leur  appartenoit. 

Ces  haines  invétérées  n'étoient  point  étein- 
tes ,  et  il  s'étoit  cependant  formé  une  nou- 
velle source  de  discordes  dans  le  Nord,  pen- 
dant la  guerre  que  les  Moscovites  portèrent 
en  Livonie  au  milieu  du  seizième  siècle.  Go- 
thart-Kcttler  ,   grand-maître  de  l'ordre  tcuto- 
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nîquc,  et  en  cette  qualité  souverain  de  Livonic, 
n'étant  point  en  état  de  s'opposer  à  Tirruption 
de  ses  ennemis  »  Revel  ,  qui  craignoit  d'é- 
prouver tous  les  malheurs  de  la  guerre  ,  recher- 
cha la  protection  de  la  Suède  ,  se  soumit  à  cette 
couronne  en  i56o  ;  et  bientôt  toute  l'Estonie , 
dont  elle  est  la  capitale,  suivit  cet  exemple. 
Les  Suédois  ,  qui  croyoient  ne  pouvoir  con- 
server leur  nouvelle  acquisition  qu'en  laissant 
accabler  son  ancien  souverain  ,  refusèrent  tout 
secours  à  Kettler.  Ce  prince  ,.  pour  s'en  ven- 
ger et  sauver  au  moins  quelques  débris  de 
son  naufrage  ,  abandonna  aux  Polonais  tous 
les  droits  qu'il  avoit  sur  la  Livonie  ,  et  ne 
retint  que  la  province  de  Curlande ,  dont  il 
consentit  de  leur  faire  hommage.  Dès  que  les 
Moscovites  furent  repoussés  sur  leurs  terres  , 
la  Pologne  prétendit  faire  valoir  la  cession  de 
Gothart- Kettler  ,  et  redemanda  à  la  Suède 
Revel  et  l'Estonie  ,  qui  n'avoient  pu  se  sous- 
traire à  la  domination  de  leur  légitime  sou- 
verain pour  s'en  donner  un  nouveau.  Les 
Suédois  savoient  peut-être  qu'un  peuple  qui 
est  abandonné  de  son  prince  ne  lui  est  plus 
soumis  ;  et  croyant  avoir  un  plus  juste  titre 
sur  la  Livonie  que  les  Polonais  ,  ne  leur  ré- 
pondirent qu  en  prenant  les  armes. 
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Le  Nord  se  flatta  quej^cs  guerres  sanglante» 
que  ce  différend  avoit  fait  naître  alloicnt  être 
terminées  ,    quand  on  vit  que   les  Polonais  , 
après  la  mort  du  roi  Etienne^,  déféroient  leur 
couronne   à  Sigismond  ,    fils    aîné   de  Jean  , 
roi  de  Suède,  et  de  Catherine  Jagellon  ,  prin- 
cesse dont  le  nom  leur  étoit  cher  ,  et  dont  les 
pères  avoient  gouverné  la  république  avec  beau-- 
coup  de   gloire.  Le  calme   cependant  ne  fut 
que  passager.  Jean  mourut  en   liga  ;  son  fils 
se   rendît   aussitôt   en   Suède  pour   s'y    faire 
couronner  ;  mais  ,  effrayé  de  la  situation  où  il 
trouvoit  ce  royaume  ,  et  de  la  disposition  des 
esprits  à  la  révolte  ,  il  se  hâta  de  repasser  dans 
SCS  premiers  états  avant  que  d'avoir  affermi  son 
autorité   sur  ses  nouveaux  sujets;  et  faisant 
une  seconde  faute  ,  plus  considérable  que    la 
première ,  il  céda  à  la  république  de  Pologne 
les  droits  qu'il  avoit  sur  la  Livonic  en  qualité 
de  roi  de  Suède. 

Cette  conduite  imprudente  souleva  d'autant 
plus  aisément  les  esprits  ,  que  Charles  ,  duc 
de  Sundermanie  ,  frère  du  feu  roi ,  avoit  tra- 
vaillé depuis  long-temps  à  se  faire  des  créa- 
tures. Ce  prince  ambitieux  ,  et  qui  de  tous 
les  fils  de  Gustave-Vasa  avoit  le  plus  de  talcns 
pour  gouverner,  s'étoit  fait  un  parti  considé- 
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rable  dans  l'ctat  sous  les  règnes  de  ses  frères 
Eric  et  Jean.  Il  irrita  l'orgiaeil  des  Suédois  , 
en  leur  représentant  que  les  efforts  qu'ils 
avoicnt  faits  pour  ne  pas  succomber  sous  la 
tyrannie  des  Danois  dcvenoient  inutiles ,  s'ils 
ne  s'armoient  d'un  nouveau  courage  ,  et  n'cm- 
pêchoient  que  leur  patrie  ne  devînt  une  pro- 
*  vince  de  Pologne.  Il  leur  peignoit  les  Polonais 
comme  des  républicains  avides  et  durs  ,  qui 
alloient  être  revêtus  de  toutes  les  charges  de 
la  Suède  pour  l'écraser ,  et  dont  les  violences 
étoient  bien  plus  à  craindre  que  celles  des 
Danois  ,  puisque  la  religion  du  royaume  ne 
pouvoit  être  en  sûreté  sous  un  prince  catho- 
lique ,  et  dont  la  cour  étoit  pleine  de  prêtres 
de  la  communion  Romaine. 

Le  sénat  crut  son  autorité  anéantie;  la  no- 
blesse voyoit  déjà  disparoître  tous  ses  privilèges, 
et  la  nation  entière  ne  douta  point  que  ,  si  le 
Toi  Jean ,  élevé  dans  les  principes  de  la  reli- 
gion protestante  ,  avoit  fait  des  injustices  et 
des  violences  pour  rétablir  dans  ses  états  le 
culte  de  Téglise  Romaine  ,  son  fils  ,  élevé  par 
des  catholiques  ,  et  qui  régnoit  dans  un 
royaume  soumis  au  pape ,  ne  protégeât  sa 
religion  d'une  pianière  encore  plus  despo- 
tique. Les  Suédois,  en  un  mot,  croyoicnt  tou- 
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cher  au  moment  de  leur  ruine  ,  lorsque  la 
diète  fut  assemblée  à  Sudercoping.  Elle  porta 
un  décret  pour  rétablir  la  confession  d'Augs- 
bourg  ,  et  déclarer  les  catholiques  romains 
incapables  de  posséder  aucune  charge  dans  le 
royaume  ;  et  ne  se  sépara  qu'après  avoir  pris 
des  mesures  pour  conserver  les  droits  et  les 
privilèges  des  difFérens  ordres  de  Tétat  ,  et 
les  avoir  mis  sous  la  protection  du  duc  de 
Sundermanie. 

Sigismond,  instruit  de  ce  qui  se  tramoit 
contre  lui ,  crut  que  sa  présence  pourroit 
ramener  les  Suédois  à  leur  devoir ,  ou  leur 
imposer  ;  mais  il  n'étoit  plus  temps.  Charles 
de  Sundermanie  lui  ferma  Tentrée  de  la  Suède  » 
défit  les  troupes  qui  Taccompagnoient  ;  et  ce 
prince  ,  consterné  de  sa  défaite,  se  manquant 
à  lui-même  et  n'osant  se  fier  aux  proposi- 
tions d'accommodement  qu'on  lui  faisoit  , 
se  retira  avec  précipitation  en  Pologne.  Char- 
les cependant  fut  regardé  comme  le  sauveur 
de  la  patrie  ;  et  après  avoir  dissipé  les  par- 
tisans de  Sigismond  ,  et  fait  déclarer  par  la 
diète  que  ce  prince  et  son  fils  Vladislas  étoient 
déchus  de  tous  leurs  droits  à  la  couronne , 
il  se   la  fit  déférer  en  1604. 

Il  n'y  eut  plus  d'espérance  de  paix  entre 
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la  Suède  et  la  Pologne  ;  et  en  effet  la  guerre 
que  se  firent  ces  deux  royaumes  ,  quoiqu'in- 
terrorapuc  pendant  quelques  momens  ,  ou 
poussée  avec  moins  de  chaleur,  à  cause  des 
anciennes  querelles  que  les  Suédois  avoicnt 
avec  le  Danemarck  ,  occupa  tout  le  règne  de 
Charles  IX  et  de  son  fils  le  Grand-Gustave , 
jusqu'à  la  fin  de  1629,  que,  pour  entrer 
dans  l'Empire  ,  il  fit  avec  la  Pologne  la  trêve 
de  six  ans  ,  dont  j'ai  parlé  dans  le  chapitre 
précédent. 

Le  Nord  jouissoit  enfin  des  avantages  de 
la  paix  ;  les  haines  des  nations  et  des  princes 
s'amortissent  comme  celles  des  particuliers. 
Dès  i6i3  le  Danemarck  avoit  été  obligé  de 
renoncer  authentiquement  à  tous  ses  droits 
sur  la  Suède;  on  lui  avoit  laissé  la  frivole 
consolation  de  porter  dans  son  écu  les  armes 
de  ce  royaume  ,  et  on  ne  lui  contestoit  point 
la  Norwcge.  Il  est  vrai  que  la  trêve  du  i5 
septembre  1629  »  renouvelée  en  i635  pour 
vingt-neuf  ans  ,  n'établissoit  qu'un  repos  pas- 
sager entre  les  Suédois  et  les  Polonais;  mais 
il  étoit  aisé  de  s'apercevoir  que  cette  trêve 
devoit  produire  le  même  effet  qu'un  traité 
définitif.  La  Pologne,  incapable  par  sa  cons- 
titution  de  faire  respecter  ses  forces  ,  et  scu-^ 
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vent  inquiétée  par  les  Moscovites  ,  les  Cosa- 
ques et  les  Tartares  ,  étoit  tombée  dans  le 
plus  grand  épuisement.  Elle  avoit  besoin  de 
la  paix  et  de  ménager  la  Suède  ;  et  son  rcs- 
/sentiment  étoit  sans  doute  éteint  ,  puisque 
la  cour  de  Vienne  ne  put  l'engager  à  faire 
la  guerre  à  l'expiration  de  la  trêve  de  1629. 
Si  Ton  ne  fit  pas  alors  un  traité  définitif,  c'est 
qu'on  vouloit  ménager  la  délicatesse  des  Po- 
lonais ,  c'est  que  la  bataille  de  Nordlinguc  , 
après  avoir  prcsqu  entièrement  ruiné  les  af- 
faires des  Suédois  en  Allemagne  ,  ne  leur 
permcttoit  pas  de  parler  en  maîtres  à  la  Po- 
logne ;  et  qu  il  étoit  sage  de  laisser  à  ce 
royaume  quclqu'cspérancc  de  recouvrer  les 
provinces  qu'on  lui  cnlevoit ,  pour  lui  donner 
le   tcmps.de   s'accoutumer  à   ses  pertes. 

En  effet,  Casimir,  attaqué  par  les  Mosco- 
vites ,  et  troublé  par  la  révolte  des  Cosaques  , 
entama  en  1654  une  négociation  à  laquelle 
la  trêve  de  i6S5  devoit  servir  de  base  ,  et 
tout  en  favorisoit  le  succès.  Depuis  la  paix 
de  Westphalie,  tout  le  nord  étoit  étonne 
de  la  gloire  ,  de  la  puissance  et  de  la  for- 
tune des  Suédois.  La  Pologne  ne  songcoit 
plus  à  faire  valoir  ses  prétentions  sur  la  Li^* 
vonie  ;   et  s'il  lui  importoit  peu  que  ses  rois 
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portassent  la  couronne  de  Suéde,  Casimir, 
lui-même  fait  pour  mener  une  vie  obscure 
dans  la  retraite  ,  étoit  trop  las  de  régner  sur 
les  Polonais  ,  pour  être  touché  de  la  perte 
que  son  père  avoit  faite  de  la  Suéde.  On  tou- 
choit  donc  au  moment  qui  alloît  affermir  la 
paix  lorsque  le  ministre  de  Varsovie  à  Stoc- 
kholm protesta  contre  le  couronnement  de 
Charles-Gustave  ,  deux  jours  avant  l'abdica- 
tion de   la  reine    Christine. 

Cette  étincelle  ralluma  un  incendie  qui  se 
répandit  du  nord  chez  ses  voisins.  Les  Suédois 
se  crurent  outragés  ;  ils  demandèrent  la  guerre , 
et  le  nouveau  roi  n'eût  pas  différé  à  satis- 
faire SCS  sujets  ,  si  ses  finances  et  ses  trou- 
pes lui  eussent  paru  égales  aux  grandes  en- 
treprises qu'il  méditoit.  Il  passa  le  reste  de 
Tannée  1664  à  faire  ses  préparatifs  ;  il  exerça 
ses  troupes  et  les  augmenta,  amassa  de  Tar- 
genX,  forma  une  étroite  alliance  avec  l'élec- 
teur de  Brandebourg  ,  duc  de  Prusse  ;  et  au 
commencement  de  Tannée  suivante,  il  entra 
en    Pologne  à  la  tête  de  son  armée. 

Jamais  progrés  ne  furent  plus  rapides  ;  tout 
plia  sous  les  premiers  coups  de  Charles;  la 
terreur  le  devança  ,  ses  ennemis  fuirent  ,  les 
armes  leur   tombèrent   des   mains.    Sil   étoit 
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aussi   facile   de   conserver   que    de     faire     de 
grandes  conquêtes  ,  Casimir  n'eût  jamais    re- 
couvré sa  couronne.  Charles  voulut  Taccablcr; 
et  son  inflexibilité,    que  la  politique  ne  peut 
justifier  >  fit  le  saJut  de  son  ennemi.  Les  Polo- 
nais ,   qui    avoient   tremblé  ,    s'irritèrent    en 
voyant  que  lés   Suédois  ,  maîtres  de    tout   le 
pays,  n'avoient  pris  aucune  mesure  pour  s'af- 
fermir ,  et  qu'un  revers   pouvoit   les  perdre. 
Leur  courage  devint  d'autant  plus  impétueux  , 
qu'ils   n'avoient   plus  à  rougir  de   la  crainte 
qu'ils  avoient  marquée  ;   et  ils  formèrent  une 
armée,  qui  fut   pour  Casimir  un   asyle    plus 
honorable  que  laSilésic  ,  où  il  avoit  été  obligé 
de  fuir  et  de  se  cacher. 

La  Moscovie,  qui  étoit  en  guerre  contre 
la  Pologne  ,  vit  avec  inquiétude  les  progrés 
des  Suédois  ;  et  sacrifiant  son  ressentiment  à 
ses  intérêts,  fit  une  diversion  favorable  dans 
la  Livonie.  D*un  autre  côté  ,  les  puissances 
du  midi  et  du  couchant  de  l'Europe  ne  doi- 
vent plus  être  des  témoins  indifFérens  des 
querelles  qui  agitoient  les  royaumes  du  nord. 
La  guerre  d'Allemagne  et  la  paix,  de  West- 
plialie  avoient  établi  cntr'eux  des  relations 
de  haine  et  d'amitié.  Si  la  France  et  l'Espagne 
n'avoient  pas   encore  été  armées  Tune  conn:c 
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Tautrc  ,  on  les  auroit  vues  s'intéresser  à  la 
fortune  de  Charles  -  Gustave  et  de  Casimir. 
L'empereur  Ferdinand  III  ctoit  entouré  de 
ministres  ennemis  de  la  paix  ;  il  ne  se  sou- 
venoit  quavec  indignation  que  la  Suède  avoît 
été  le  premier  auteur  des  disgrâces  de  sa  mai- 
son ;  et  la  regardant  comme  l'appui  et  le 
garant  le  plus  redoutable  de  la  liberté  de  l'Em- 
pire ,  il  saisit  cette  occasion  pour  se  venger 
des  torts  qu'on  lui  avoît  faits  ,  et  infirmer  , 
si  je  puis  parler  ainsi  ,  la  paix  de  West- 
phalie  ,  en  afFoiblissant  une  puissance  inté- 
ressée à  la  faire  respecter. 

Ferdinand  ,  voyant  que  les  afiFaires  de  Ca- 
simir commençoient  à  se  rétablir,  lui  envoya 
des  secours  ,  et  engagea  le  Danemarck  de 
faire  ,  à  l'exemple  des  Moscovites  ,  une  di- 
version favorable  aux  Polonais.  Le  Kam  des 
Tartares  fit  marcher  en  même  temps  une 
armcTc  de  cent  mille  hommes  pour  seconder 
Casimir  ;  ce  qui  rendit  inutile  l'alliance  que 
a  Suède  venoit  de  contracter  avec  Ragotzki , 
prince  de  Transylvanie- 

En  transportant  ses  principales  forces  contre 
les  Danois  ,  Charles-Gustave  se  vit  forcé  k 
jester  sur  la  défensive  en  Pologne  ;  et  dès- 
lors  rélcctcur  de  Brandebourg  crut  qu'il  étoit 
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de  son  intérêt  de  renoncer  à  ralliancc  dc% 
Suédois  ,  dont  il  croyoit  prévoir  la  ruine  , 
et  conclut  avec  Casimir  ,  le  17  septembre 
1657  ,  le  célèbre  traité  de  Velaw.  Le  Dane- 
marck  eut  le  sort  que  la  Pologne  avoit  d'aboid 
éprouvé.  Le  Holstein  fut  soumis  ;  à  la  faveur 
des  glaces  ,  les.  téméraires  Suédois  passèrent 
dans  les  îles  de  Funen  et  de  Zcland;  et  Fré- 
déric III,  qui  se  voyoit  à  la  veille  de  perdre 
sa  capitale  ,  se  hâta  de  conclure  son  accom- 
modement particulier. 

La  paix  de  Roschild ,  signée  le  8  mars 
i658  ,  et  que  la  France  et  l'Angleterre  avoient 
ménagée,  auroit  été  un  grand  acheminement 
à  la  pacification  du  nord  ,  si  elle  n'eût  été 
violée  en  même  temps  que  conclue.  Frédéric, 
encouragé  par  ses  alliés  ,  se  repentit  de  sa 
timidité.  On  lui  représenta  les  armées  sué- 
doises comme  un  torrent  à  qui  rien  ne  résiste 
d'abord  ,  mais  qui  s'écoule  et  disparoît  d'au- 
tant plus  prompiement  ,  que  ses  eaux  sont 
poussées  avec  plus  de  violence.  On  lui  dît 
que  la  réputation  que  la  Suède  avoit  acquise 
avoit  multiplié  ses  ennemis  ,  en  donnant  de 
la  crainte  et  de  la  jalousie  ;  que  se^  forces 
n'étant  point  égales  à  l'importance  du  rôle 
qu'elle    vouloit  jouer  ,    tout   cet    édifice    de 

grandeur 
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grandeur  dcvoit  s'écrouler;  et  que  quels  que 
fussent  les  talens  militaires  de' Charles-Gus- 
tave ,  il  devoit  échouer  dès  qu'il  n'avoit  pas 
la  sagesse  de  régner  avec  modération  ,  ou 
du  moins  d'en  atlccter  les  dehors.  Les  se- 
cours des.  Provinces-Unies  et  leur  déclaration 
de  guerre  contre  la  Suède  ,  achevèrent  de 
déterminer  la  cour  de  Coppenhague  à  ne 
pas  s'en  tenir  à  des  conditions  qu'elle  n'avoit 
acceptées  que  par  nécessité. 

Toute  l'Europe   auroit  enfin  pris  part  aujt 
querelles  du  Nord  ,  si  la    France  et  l'Angle* 
terre   n'avoient   négocié    assez   heureusement 
à  la  Haye  ,  pour  engager   les  états-généraux 
à  prendre   le    parti  d'une    exacte    neutralité. 
On  convint,  par  un  traité  du   21  mai   i65g  , 
des   mesures    les   plus   promptes   et  les  plus 
efficaces  pour  rétablir    la  tranquillité  dans  le 
Nord.  Les  Provinces-Unies   retirèrent  les  se- 
cours qu'elles    fournissoient  aux  Danois  ;  les 
Anglais  promirent  de  n'en  donner  aucun  aux 
.  Suédois;    et   le  premier  fruit    de  cette  négo- 
ciation ,    ce  fut   la  paix  signée    à  Elseneur  , 
le  9  décembre   iGSg,   entre   Charles- Gustave 
et  les  états-généraux. 

La  fortune  ,  qui  avoit  prodigué  ses  faveurs 
aux  Suédois  ,  commençoit  à  les  abandonner 
Mably.  Tome  V.  Z 
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pour  favoriser  leurs  ennemis  ;  mais  rien  ne 
hâta  d'avantage  les  succès  dont  se  flattoiect 
les  médiateurs  assemblés  à  Oliva  et  à  Cop- 
pcnhaguc  ,  que  la  mort  de  CharUs-Gustavc, 
arrivée  le  23  février  1660.  Ce  prince ,  digne 
d'occuper  le  trône  du  grand  Gustave  ,  et  un 
des  plus  grands  capitaines  d'un  siècle  fécond 
en  talens  supérieurs  pour  la  guerre  ,  souffroit 
impatiemment  de  faire  la  paix  dans  des  cir- 
constances où  ses  ennemis  en  avoient  moins 
besoin  que  lui.  Quoique  roi  d'un  pays  où 
l'autorité  royale  est  soumise  aux  lois  et  anx  . 
conseils  d'un  sénat  ,  il  y  régnoit  avec  cet 
empire  absolu  ,  qu'on  ne  refuse  jamais  à  un 
prince  quand  il  est  un  héros.  Consultant 
plus  son  courage  que  les  besoins  de  son 
royaume  ,  il  pouvoit  mettre  des  obstacles  a 
la  paix  qui  fut  signée  au  nom  de  son  fils  * 
Oliva,  le  3  mai  1660,  avec  la  Pologne, 
l'empereur  Léopold  et  l'électeur  de  Brande- 
bourg. Le  traité  de  Coppenhague  fut  conclu 
le  6  juin  de  la  même  année,  entre  la  Suéde 
et  le  Danemarck. 

La  paix  cependant  ne  fut  pas  générale  d^ni 
le  Nord;  la  Moscovie  resta  en  guerre  contre 
la  Siiède  et  la  Pologne.  Le  traité  de  Pleyssc- 
mond  désarma  les  Suédois  le  premier  juiU^* 
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l66i  ,  mais  il  n^  eut  d'accommodement  dé- 
finitif entre  les  Polonais  et  le  crar  de  Russie 
que  le  25  avril  1686  ,  quand  ces  puissances 
se  liguèrent  ensemble  pour  faire  la  guerre 
à  la  Porte.  Les  hostilités  avoient  cependant 
cessé  dès  le  3o  janvier  1667  ,  par  une  trêve 
de  treize  ans ,  qui  fut  renouvelée  ou  pro- 
longée par  les  traités  signés  le  17  mars  1670  ^ 
le  9  avril  1672  et  le  17  août  1678. 

SUÈDE. 

Jean  Casimir  renonce  à  tous  ses  droits 
sur  le  royaume  de  Suède,  et  aux  biens  pa- 
trimoniaux que  ses  pères  y  ont  possédés.  Il 
se  réserve  la  faculté  de  se  servir  de  tous  les 
titres  et  marques  d'honneur  de  cette  couronne , 
excepté  quand  il  traitera  avec  elle.  Ses  suc- 
cesseurs ne  pourront  prendre  les  mêmes  titres, 
ni  former  aucune  prétention  sur  la  Suède. 
(  Traité  cTOliva  ,  art.  5.  )  La  dernière  clause 
de  cet  article  ne  pouvoit  regarder  que  ceux 
de  ses  successeurs  qui  seroient  de  son  sang, 
la  république  de  Pologne  n'ayant  aucune  pré- 
tention sur  le  trône  de  Suède.  La  branche 
aînée  de  la  maison  de  Vasa  finit  en  la  per- 
sonne du  roi  Casimir,  qui  ,  apr^s  avoir  ab- 
diqué   le   16   septembre   1668,    se    retira  en 

Z  2 
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Fiance,  où  il  posséda  plusieurs  abbayes  ,  et 
mourut  le  .14  octobre  1672.  Le  grand  Gus- 
tave, père  de  Christine,  et  tué  à  la  bataille 
de  Lutzen  le  iC  novembre  i63i,  avoit  été 
le  deri  ier  maie   de   la    branche    cadette. 

Le  roi   et  le  royaume    de  Pologne    cèdent 
à  la  Suède   toute  la  Livonie   qui   est   au- delà 
de   la  Duna  ,   k   la    réserve  des  viiles  de  Du- 
nenboiirg  ,   Rosiscn  ,  Ludsen,   Marienhuscn  , 
et  des   autres   places  que   les   Polonais  possé- 
doient   dans    la    Livonie  méridionale  pendant 
les  trêves  de   162g   et  de  i635.  Toute  la  Li- 
'\onie  ctoit  alors  occupée  par  les  Moscovites  ; 
ils  ne  révacuèrent    que  Tannée  suivante  ;     et 
en    vertu    des    articles    3   et  4   du    traité    de 
Pleyssemond  ,  les  Suédois  en  prirent  posses- 
sion,   à    la   réserve   de    la  partie  méridionale 
qui    fut   rendue  à  la  Pologne  en  1667  »  con- 
formément   au    sixième    article    de    la    trêve 
conclue  cette   année   entre  les  Polonais  et  les 
Moscovites.   La  Suède  possédera  encore  Tislc 
de  Ruynen  et  tout  le  territoire  dont  elle  ctoit 
maîtresse    sur  la  rive   gauche  de    la  Duna , 
durant  les  trêves    de   1629  et    i635.  (  Traité 
d'Oliva ,  art.  4  ^^  5.  ) 

Les  rois  de  Pologne  et  de  Suède  pourront 
se    servir   également    des    titres    et  marques 
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d'honneur  de  la  Livonic.  (  Traité  (TOliva^ 
art.  5.  ) 

Le' dix-huitième  article  du  traité  d'Oliva 
mérite  d'être  rapporté  à  cause  de  sa  singu- 
larité. Il  dit  qu'on  rendra  aux  Suédois  les 
cadavres  des  ofliciers-généraux  et  subalternes 
qui  seront  redemandés  ;  et  qu'à  l'égard  de  ceux 
qui  sont  enterrés  à  Elbing,  à  Mariembourg, 
et  dans  les  autres  villes  de  Prusse  et  de  Po- 
logne ,  leur  sépulture  ne   sera   pas  violée. 

Le  Danemarck  renonce  à  toutes  ses  préten- 
tions sur  la  Suède.  (  Traité  de  Stetin  ,  conclu 
en  i6i3  ,  et  rappelé  par  le  traité  de  Cop^ 
penha^ue). 

La  Suède  possédera,  en  toute  souveraineté, 
la  Jemptie  et  toute  la  partie  de  l'Hérédalie, 
qui  est  séparée  de  la  Nonvcgc  par  les  mon- 
tagnes d'OfFraficl.  Le  roi  de  Danemarck  lui 
donne  encore  les  îles  d'Oesel  et  de  Gothlant. 
(  Traité  de  Bromsebroo ,  rappelé  par  le  traité  de 
Coppenhague  ,  art.  «5.  )  Ce  traité  fut  conclu 
le  23  août  1645,  et  termina  la  guerre  que  la 
reine  Christine  avoit  déclarée  1  année  précé- 
dente au  Danemarck. 

Les  provinces  de  Hallande ,  de  Scanic  ou 
Schonen  ,  et  de  Bleckinge  sont  cédées  à  la 
Suède  ,  et  elle  en  jouira  en  toute  souveraineté.. 

Z  3 
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(  Traite  de  Roschild  ,    rappelé  par  le  Irai  lé  de 
Coppenhai^ue,    art.  5.   Traité  de  Coppenhaguc  ^ 
art.  4.  )  Le  roi  de  Suède  étoit  <léjà  maître  de 
la  Hallandc  depuis   1645  ,  en  vertu  du  vingt- 
cinquième   article   du   traite  de   Bromscbroo. 
Chrisden  IV  Tavoit  cédée  à  Christine   pour 
trente  ans ,  comme  un  gage  de  la  franchise  des 
Suédois  dans  les  détroits  du  Sund  et  du  Behh. 
Ces  trente  ans  expirés  ,  le  Danemarckne  pou« 
voit  rentrer  en  possession  de  cette  province 
sans  donner  à  la  Suède  une  caution  équiva* 
lente ,  et  dont  elle  fût  contente.  Une  conven- 
tion si  puérile  apprend  tout  à  la  fois  aux  né-» 
gociateurs  combien  la  délicatesse  des  princes 
est  quelquefois  extrême,  et  cependant  facile  à 
contenter. 

La  Suède  possédera,  en  toute  souveraineté. 
Vile  de  Bornholm.  (  Traité  de  Roschild^  art,  5. 
Traité  de  Coppenhague  ,  art.  5.  )  Cette  île  % 
encore  été  donnée  à  la  Suède ,  par  un  acte  par- 
ticulier qu'on  trouve  ordinairement  à  la  suite 
du  traité  de  Coppenhague. 

Le  roi  de  Danemarck  cède  à  la  Suède  les 
fiefs  de  Bahus  avec  toutes  leurs  dépendances* 
Traité  de  Roschild ,  art.  6.  Traité  de  Coppen* 
iague ,  art.  4.  )  De  même  que  toutes  les  juri- 
dictions ,    tant  ecclésiastiques  que  politiques 
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<ju  il  a  €ucs  sur  l'île  de  Rugcn.  (  Traité  de  Brom* 
s^broOy  art,  16.  Traité  de  Roschild  ^  art.  7.  Traité 
de  Coppenhague ,  art.  9.  ) 

Les  vaisseaux  de  la  couronne  de  Suède  et  dà 
ses  sujets,  de  quelques  provinces  qu'ils  soient, 
ne  seront  soumis  à  aucun  péage,  recherche, 
visite,  détention  ni  charge,  en  passant  le  Sund 
€t  le  Belth.  Tout  efiFct  appartenant  aux  Suédoia 
ou  autres  sujets  de  la  couronne  de  Suède  » 
jouira  du  même  privilège  ,  quoique  chargé  sur 
des  navires  étrangers,  (  Traité  de  Bromsebroo  ^ 
4irt.  3  et  suiv.  Traité  de  Roschild^  art,  4.  Traité 
de  Coppenhague^  art.  3.) 

DAN£MARCX:« 

Les  rois  de  Danemarck  pourront  porter , 
dans  leur  écu  ,  les  armes  de  Suède ,  pourvu 
qu'ils  ne  prétendent  en  inférer  aucun  droit, 
aucune  prétention  sur  cette  couronne.  (  Traité 
de  Siéredic ,  conclu  en  i6i5 ,  rappelé  par  le  traité 
de  Coppenhague.  ) 

Le  roi  de  Suède  renonce ,  en  faveur  du  roi 
de  Danemarck  et  du  duc  de  Holstein-Gottorp , 
à  tous  les  droits  qu  il  peut  avoir ,  comme  duc 
de  Breraen  ,  sur  les  comtés  de  Delmenhorst 
et  de  Ditmarsen  »  et  sur  les  biens  de  quelques 

Z4 
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gentilsliommes  du  Holstein.   (  Traité  de  Ros^ 
childy  art,  i3.  Traité  de  Coppcnhague y  art.  18-) 
Par  le  quinzième  article  du  traité  de  Cop- 
pcnhaguc  ,  la  Suède  renonce  aux  droits    que 
ses  conquêtes  lui  ont  donnés  sur  les  provincct 
qu'elle  restitue  au  Danemarck.  En  lisant    cet 
article  ,  on  croiroit  quil  est  question  de  deux 
peuples  barbares  qui  ne  reconnoissent  d'autre 
droit  que  celui  du  plus  fort,  et  qui  pensent 
qu'il   suHit   de  s'emparer  d'un   pays  pour    en 
devenir   le  légitime   maître.  Je  ne  suis    point 
surpris   que   cette    erreur  subsistât  en    1 660  , 
puisqu'aujourd'hui  même  elle  n'est  point  en- 
core tombée  dans  le  mépris  qu'elle  mérite   et 
qui  l'attend.  Un  prince  est  sans  doute  en  droit 
^  de  conquérir  une  province  qui  lui  appai tient 
et  qu'on  refuse  de  lui  restituer.  Il  peut  même , 
pour  punir  son  ennemi  de  son  injustice  et  se 
dédommager  des  frais  de  la  guerre  qu'on   Ta 
forcé  de  faire,  étendre  ses  conquêtes  au-delà 
du  pays  qu'il  revendique.  Mais  les  armes  ,  par 
elles-mêmes,  ne  donnent  aucun   titre  pour 
posséder;  elles  en  supposent  un  antérieur,  et 
ce  n'est  que  pour  mettre   en  valeur  ce  droit 
contesté  qu'on  fait  la  guerre.  S'il  en  étoit  au- 
trement, un  prince  dépouillé  par  son  ennemi 
n'auroit  plus  aucun  droit  sur  les  pays  qu'on 
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loi  a  enlevés  ,  et  par  conséquent  il  seroit  ridi- 
cule que  le  vainqueur  exigeât  de  lui  une 
cession  dans  les  traités  de  paix.  On  peut  ajouter 
ici  un  raisonnement  bien  simple  ;  si  les  con- 
qjiêtes  ,  par  leur  nature ,  forment  un  droit  légi- 
time» de  possession  pour  le  conquérant ,  il  est 
indifférent  que  la  guerre  soit  fondée  sur  des 
motifs  justes  ou  injustes.  Le  succès  ayant,  pour 
ainsi  dire  ,  un  effet  rétroactif ,  justifiera  le  vain- 
queur ;  et  en  s'armant,  il  ne  s'agira  que  de  di- 
riger ses  opérations  avec  prudence ,  et  d'avoir 
des  forces  supérieures.  Mais  qui  oseroit  avan- 
cer une  pareille  proposition  ?  Ce  seroit  établir 
le  droit  du  plus  fort  sur  les  ruines  de  la  mo- 
rale et  du  droit  naturel.  Il  n'y  a,  au  contraire, 
point  d'homme  raisonnable  qui  ne  doive  avouer 
qu'un  état  qui  a  pris  les  armes  sans  de  justes 
causes,  doit  dédommager  son  ennemi  de  toutes 
les  pertes  qu'il  a  faites  pendant  la  guerre. 


SUEDE^   DANEMARCK. 


Les  rois  de  Suède  et  de  Danemarck  renon- 
cent à  toute  alliance  qu'ils  auront  contractée 
au  préjudice  Tun  de  l'autre.  Ils  ne  pourront  en 
former  de  pareilles  dans  la  suite ,  et  chaque  con- 
tractant refusera  tout  secours  direct  ou  indirect 
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à  rcnncmi  de  Tautrc.  (  Traité  de  Roschild^  art.  9\ 
Traité  de  Cepptnkaguc  ,  art.  ft.  ) 

Ces  deux  princes  entretiendront  0ur  lear 
territoire,  chacun  à  ses  dépens ,  les  feux  qu^on 
a  coutume  d'allumer  entre  Schagem  et  Sals^ 
terboo  ,  pour  favoriser  la  navigation.  La 
Suéde  consent  à  ne  jamais  exiger  aucun  impôt 
dans  le  détroit  du  Sund  ;  mais  le  Danemarck 
lui  paiera  tous  les  ans  ,  en  deux  paiemens 
égaux ,  la  somme  de  35oo  rischdalles.  (  Traité 
di  Coppenhagui  ,  art.  6.  ) 

Tout  vaisseau  suédois  ,  en  passant  le  Sund» 
saluera  le  château  de  Cronembourg,  qui  lui 
répondra  de  son  canon.  Tout  vaisseau  danois  » 
dans  le  même  détroit,  saluera  le  château  d^El^- 
sembourg ,  qui  lui  répondra  de  même.  Les 
navires  suédois  et  danois,  en  se  rencontrant, 
ne  baisseront  point  les  voiles  du  grand  mât« 
(  Traité  de  Coppenhague ,  art.  7 .  ) 

Quand  l'un  des  deux  rois  voudra  faire  passer 
plus  de  cinq  vaisseaux  de  guerre ,  ou  plus  de 
isoo  soldats  de  l'Océan  dans  la  mer  Baltique, 
ou  de  cette  mer  dans  l'Océan,  il  en  avertira 
l'autre  trois  semaines  auparavant.  Le  roi  de 
Suède  fera  sa  notification  à  Elseneur  ou  à  Ni- 
bourg  ;  et  le  roi  de  Danemarck  la  sienne  à 
Eisembourg.  (  Traité  de  Coppenhague  ^  art.  8.) 
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tOLOGNE,     MAISON    DE     BRANDEBOURG. 

Les  habitans  de  Wismar  et  de  la  Poméranie 
seront  rétablis  dans  tous  les  droits ,  privilèges 
et  franchises  que  leur  accorde  le  traite  d'Oden«> 
sec.  (  Traité  de  Bromsebroo ,  art.  34.  )  Quand 
ce  dernier  traité  fut  conclu  le  17  août  1645, 
la  couronne  de  Suède  étoit  en  possession  de 
Wismar  et  de  toute  la  Poméranie.  Les  habi- 
tans des  conquêtes  qu'elle  a  conservées  par  le 
traité  d'Osnabruck,  jouissent,  dans  le  passage 
du  Sund  et  du  Belth  ,  de  toutes  les  prérsgatives 
accordées  aux  Suédois  mêmes.  Ainsi ,  le  trente- 
quatrième  article  du  traité  de  Bromsebroo  ne 
regarde  que  les  Poméraniens  de  la  Poméranie 
ultérieure  ,  sujets  de  la  maison  de  Brande-* 
bourg.  En  vertu  du  traité  d'Odensée ,  conclu 
le  23  juillet  i56o  ,  leurs  vaisseaux  doivent  être 
traités  dans  les  détroits  du  Sund  et  du  Belth 
comme  ceux  de  la  nation  la  plus  favorisée.  Je 
remarquerai  que  depuis  1660  jusqu'en  1720, 
quand  le  Danemarck  a  promis  à  quelque  peu- 
ple de  le  traiter  comme  la  nation  la  plus  favo- 
risée  ,  il  faut  toujours  excepter  la  Suède  ,  qui , 
pendant  ce  temps-là,  a  joui  des  privilèges  uni- 
ques auxquels  elle  a  été  forcée  de  renoncer 
après  la  mort  de  Charles  XIL  On  verra,  dans 
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la  suite  de  cet  ouvrage ,  les  changemens  qui 
sont  arrivés  dans  le  Nord  depuis  le  commen- 
cement de  ce  siècle  »  et  que  les  traités  de  Stoc- 
kholm et  de  Ncustadt  ont  dérogé  à  plusieurs 
articles  de  ceux  dont  je  rends  compte  dans  ce 
chapitre. 

Le  roi  de  Suède  et  l'électeur  de  Brande- 
bourg renoncent  aux  traités  faits  entr  eux  le  1 7 
janvier  16  6,  à  Konisbcrg;  le  25  juin  i656, 
à  Marienbourg;  le  «o  novembre  i656,  à  La- 
biavic.  Ils  les  déclarent  nuls  et  comme  non- 
avenus  ,  et  protestent  qu'ils  ne  prétendront 
jamais  en  inférer  aucun  droit  contre  la  Po- 
logne. (  Traité  (TOlivn ,  art,  2j.)  Par  ces  traités, 
rélecteur  Frédéric  -  Guillaume  reconnoissoit 
son  duché  de  Prusse  pour  un  fief  de  la  cou- 
ronne de  Suède;  Charles -Gustave  le  déchar- 
geolt  de  tout  vasselage ,  et  lui  donnoit.  en 
toute  souveraineté  ,  la  province  de  Warmic 
dans  la  Prusse  royale,  et  quelques  palatinats 
en  Pologne. 

La  Prusse,  ducale  est  déclarée  indépendante; 
mais  au  défaut  d'hoirs  mâles  dans  la  postérité 
de  Frédéric  -  Guillaume,  électeur  de  Brande- 
bourg, la  république  de  Pologne  rentrera  dans 
tous  ses  droits  sur  cette  province.  (  Traité  i9 
Vclaw ,  art.  5^/6.) 
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Au  lieu  des  anciens  devoirs  de  vasselage 
dus  par  la  Prusse  à  la  Pologne  ,  il  y  aura  une 
alliance  éternelle  entre  ces  deux  puissances. 
Frédéric -Guillaume  et  ses  descendans  ,  ducs 
de  Prusse  ,  ne  pourront  jamais  s'allier  avec  les 
ennemis  de  la  Pologne  ,  leur  fournir  des  mu- 
nitions de  guerre  ou  de  bouche  ,  ni  leur  ac- 
corder le  passage  sur  leurs  terres.  Dans  toutes 
les  guerres  défensives  que  la  république  de 
Pologne  aura  à  soutenir,  le  duc  de  Prusse  lui 
fournira  quinze  cents   hommes    de  pied  ,   et 

cinqcents  chevaux,  dont  elle  paiera  la  solde 
dès  qu  ils  seront  entrés  sur  ses  terres.  (  Traité 
de  Vtlav) ,  art.  9,11^/12.) 

De  son  côté  ,  la  république  de  Pologne 
s'engage  à  défendre  le  duché  de  Prusse  contre 
ceux  qui  voudront  Tattaquer.  Les  troupes  polc 
naises  y  auront  en  tout  temps  un  libre  passage, 
et  celles  de  Prusse  passeront  librement  sur  les 
terres  de  la  couronne  de  Pologne.  (  Traité  dt 

Vclaw ,  art.  i3,  14  et  \5.) 

Dans  un  autre  article  de  l'alliance  de  Velaw, 
la  Pologne  s'étoit  engagée  de  payer  à  la  cour 
de  Berlin  trois  cent  mille  rischdallcs,  et  de  lui 
laisser  Elbing jusqu'à  l'entier  paiement  de  cette 
somme.  Par  une  suite  d'événemens  extraordi- 
naires y  il  arriva  que  cette  dernière  clause  ne 
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fut  point  exécutée;  et  dès-lors  on  doit  sentir 
que  la  république  de  Pologne  ne  se  hâta  pas 
de  s'acquitter.  L'électeur  de  Brandebourg  ne 
s'endormit  point  sur  ses  intérêts  ;  il  renouvela 
mille  fois  ses  demandes  ;  et  las  de  ne  recevoir 
aucune  réponse  satisfaisante ,  il  prit  enfin  le 
parti  de  se  faire  justice  par  lui  -  même.  II  fit 
marcher  un  corps  d'armée  vers  Elbing;  et  cette 
place,  sans  songer  à  faire  la  moindre  résistance, 
lui  ouvrit  ses  portes  le  ii  novembre  i6g8. 

Auguste  II,  roi  de  Pologne,  s'en  plaignit 
comme  d'un  attentat  énorme  contre  le  droit 
des  gens.  Il  chercha  à  intimider  l'électeur; 
mais  n'ayant  pu  y  réussir ,  et  ne  voulant  pas 
se  faire  un  ennemi  dangereux  dans  le  moment 
qu'il  remplissoit  U  Nord  de  ses  intrigues ,  et 
qu'il  méditoit  une  rupture  avec  la  Suède, 
il  se  prêta  à  un  accommodement  qui  fut 
signé  à  Varsovie,  le  12  décembre  1699.  On 
renouvelle  dans  ce  traité  ,  tous  les  articles 
de  l'alliance  perpétuelle  de  Vclaw,  art.  1  et  9. 
L'électeur  de  Brandebourg  s'engage  de  rendre 
aux  Polonais,  le- premier  février  1700,  la 
ville  d'Elbing,  à  condition  que  leur  répu- 
blique lui  paiera  trois  cent  mille  rischdalles 
trois  mois  après  la  tenue  de  la  prochaine 
diète;  et  que  la  veille  de  l'évacuation  d'Elbing, 
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on  lui  remettra  entre  les  mains  les  joyaux  de 
la  couronae  ,  pour  lui  servir  de  caution. 
(Traité  de  Varsovie,  articles  2,  3  et  4J. 
Dans  le  cas  que  les  Polonois  manquassent 
a  leur  engagement,  Télecteur  de  Brandebourg 
pouvoit  rentrer  dafts  Elbing,  et  percevoir 
les  fruits  de  son  territoire  ,  jusqu'à  l'entier 
paiement  de  trois  cent  raille  riscKdalles  coa*» 
venues.  {  Traité  de  Varsovie  ^  article  5)1 

L^EMPEREUR     ET     LA    SUÈDE. 

L'un  et  Tautre  s'en  tiendront  respectivement 
auK  dispositions  du  traité  d'Osnabruck.  (Traité 
dOliva,  art.   22  )» 

MAISON     DE     HOLSTEIN. 

Le  roi  de  Danemarck  satisfera  le  duc  de 
Sleswic-Holstein-Gottorp.  (  Traité  de  Roschild^ 
urt.  92].  En  conséquence  ,  Frédéric  III,  roi 
<ie  Danemarck ,  et  le  duc  de  Holstein , 
signèrent  à  Coppenhagn&,  le  s  s  mai  i658, 
un  traité  par  lequel  le  premier  cède  an  second , 
pour  lui  et  pour  ses  descendans  mâles  ,  le 
duché  de  Sleswic  et  l'île  de  Fehmeren  ,  en 
toute  souveraineté;  lui  fait  le  transport  du 
chapitre  de  Sleswic,  à  la  réserve  de  quatre 
prébendes  ,    et    lui    donne    le    bailliage    de 
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Schwabstadt.  On  rcnouvcloit  encore  les  an- 
ciennes unions  de  i533  et  de  1623,  c"*cst- 
à-dire,  que  Ton  confirmoît  la  communauté 
de  gouvernement  qui  donne  aux  deux  con- 
tractans  un  égal  pouvoir  sur  le  duché  de 
Holstein  ,  l'un  et  Tautrê  recevant  également 
rhommage  et  le  serment  de  fidélité  des  sujets, 
et, ceux-ci  ne  devant  obéir  qu'aux  ordres 
qui  partent  de  la  régence  commune  des  deux 
souverains.  On  ne  peut  guère  imaginer  ua 
gouvernement  plus  vicieux  ;  et  il  semble  qu^on 
auroit  dû  établir  un  partage  dans  le  domaine, 
mais  non  pas  dans  Tautorité  ,  si  Ton  eut 
voulu  que  la  paix  subsistât  entre  les  rois  de 
Danemarck  et  les  ducs  de  Holstein.  Le  traité 
dont  je  viens  de  parler,  fut  accompagné  de 
deux  diplômes  de  Frédérié  III,  ratifiés  par  le 
çcnat  de  son  loyaume. 

Les  transactions  passées  à  Coppenhague  ,  le 
22  mai  i658  ,  entre  le  roi  de  Danemarck  et 
le  duc  de  Sleswic-Holstein-Gotlorp ,  seront 
exactement  observées.  (Traité  de  Coppenhague^ 
art.  27  /, 

CURLANDE. 

Le  duc  de  Curlande  ,  qui  sera  rétabli  dans 
ses  états ,  promet    de    ne   nuire  en    aucune 

façon 
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façon,  à  la  couronne  de  Suède,  et  remplira 
néanmoins  tous  les  devoirs  de  vassal ,  à  l'égard 
du  roi  et  de  la  république  de  Pologne.  (Traité 
dOliva  ,   article  6). 

Les  rois  de  Suéde  ,  comme  ducs  de  Livo- 
nie  ,  n'exigeront  à  lavenir ,  aucune  rede- 
vance des  ducs  de  Curlande.  (  Traité  (TOliva^ 
article  4J. 

La  Suède  a  observé  exactement  cette  con- 
vention ,  tant  qu'elle  a  possédé  la  Livonie  ; 
mais  la  Russie  ayant  été  mise  en  son  liea 
et  place  par  la  paix  de  Neustadt  (  Voyez  le 
chapitre  de  cet  ouvrage  où  je  rends  compte 
de  cette  paix  )  on  l'accuse  d'affecter ,  non 
pas  les  droits  de  souveraineté ,  mais  une 
sorte  de  protection  sur  le  duché  de  Cur- 
lande ,  qui  blesse  la  suzeraineté  de  la  Pologne. 
On  me  permettra  de  m'étendre  sur  la  con- 
testation élevée  à  ce  sujet  ,  entre  les  cours 
de  Varsovie  et  de  Pétersbourg,  et  qui  occupe 
toute  l'Europe. 

Les  Curlandois ,  voyant  la  maison  des  Kettler 
leurs  souverains,  prête  à  finir  dans  la  per- 
sonne du  duc  Ferdinand ,  convoquèrent,  sans 
la  participation  de  leur  piince ,  ni  des  Polo- 
nois  ,  les  états  du  duché,  pour  procéder  à 
rélection  éventuelle  d'un  successeur.  Le  duc 
Mably.    Tome  IV.  A  a 
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de  Holstein  et  le  prince  Menzikoff,  si  conna 
par  son  élévation  et  par  ses  disgrâces ,  se 
mirent  cntf  autres  sur  les  rangs  ;  mais  Maurice, 
comte  de  Saxe,  depuis  maréchal  général  des 
camps  et  armées  du  îoi  de  France,  et  célèbre 
dans  toute  TEurope  ,  par  ses  rares  talcns 
pour  la  guerre ,  réunit  en  sa  faveur  tous  les 
suffrages. 

La  diète  de  Pologne,  assemblée  à  Grodno, 
le  '28  septembre  1726,  bien  loin  d'approuver 
cette  élection ,  ordonna  au  comte  de  Saxe 
d'évacuer  la  Curlande.  La  diète  y  députa. 
des  commissaires ,  pour  en  régler  les  affaires , 
et  déclara  en  même  temps,  qu'à  la  mort  du 
duc  Ferdinand,  cette  province  seroit  unie  et 
incorporée  à  la  république.  La  cour  de  Péters- 
bourg,  pleine  du  ressentiment  de  Menzikoff, 
parut  extrêmement  irritée  du  peu  de  c;*^ 
que  les  Cuilandois  avoieut  fait  de  sa  rccom- 
mandadon.  Elle  fit  entrer  quelques  troupes 
dans  leur  pays ,  et  ne  les  retira  qu'à  la  solli- 
citation des  Polonais  ,  qui  se  plaignirentamcre- 
ment  des  violences  qu'on  exerçoit  dans  un  de 
leurs  fiefs. 

Il  ne  se  passa  rien  de  nouveau  an  sujeC 
de  la  Curlande,  jusqu'en  lySô,  que  la  diète 
de  Pologne,  dérogeant  à  ce  qu'elle  avoit  fait 
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dix  ans  auparavant,  ordonna  qu'à  l'extinction 
de  la  maison  de  Kcttlcr,  le  roi  scroit  auto- 
risé à  conférer  en  fief  le  duché  de  Curlande: 
Le  duc. Ferdinand  mourut  Tannée  suivante;  et 
à  la  sollicitation  de  la  czarine  Anne  ,  son 
favori  Jean  Ernest,  comte  de  Biren,  reçut 
l'investiture  de  la  Curlande,  avec  toutes.  Us 
formalités  requises  en  pareil  cas.  Anne  pré- 
paroit  cependant  une  plus  haute  fortune  à  et 
nouveau  souverain;  elle  Iç  fit  régent  de  Rus- 
sie ,  pendant  la  longue  minorité  de  son  suc- 
cesseur, enfant  qu'elle  avoit  appelé  au  trône; 
mais  ces  dispositions  ne  furent  pas  respectées, 
et  à  peine  le  duc  de  Curlande  commcnçoit- 
il  à  jouir  de  la  régence,  que  la  mère  de  l'em- 
pereur le  fit  arrêter  avec  sa  famille,  et  le  relégua 
en  Sibérie. 

La  nouvelle  révolutîori ,  qui  plaça  sur  le 
trône  Elisabeth  Petrowna ,  ne  changea  point 
la  fortune  du  duc  de  Curlande.  La  noblesse 
de  son  duché  et  la  république  de  PologncI 
sollicitèrent  inutilement  sa  liberté  pendant  18 
ans  ;  et  le  sS  octobre  1758,  cette  princesse 
fit  déclarer  au  roi  et  au  sénat  de.  Pologne, 
par  son  ministre  à  Varsovie ,  <t  que  ses  intérêts 
et  des  raisons  d'état  essentielles  ne  lui  per- 
mettent point  de  consentir  au  rétablissement 
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de  Biren  ou  de  ses  fils  dans  le  duché  de 
Curlandc  ;  et  qu'au  contraire,  sa  majesté 
impériale,  regardera  comme  une  chose  aussi 
agréable  pour  elle ,  qu'utile  à  la  république 
même,  rdcclion  de  S.  A.  R.  M.  le  prince 
Charles  de  Saxe,  laquelle,  en  donnant  à  la 
Curlande  un  nouveau  souverain ,  la  rétablira 
dans  son  ancienne  forme  de  gouvernement. 
C'est  sur  ces  motifs  immuables,  ajoutoit  Gross. 
que  je  suis  autorisé  à  décliner  et  à  rejetter 
constamment  toute  proposition  qui  pourra 
être  mise  en  avant,  pour  procurer  la  déli- 
vrance de  Biren  et  de  sa  famille,  et  nuire  à 
rélection  désirée  de  S.  A.  R.  M.  le  prince 
Charles,  m  La  cour  de  Pétershourg  fit  faire  la 
même  déclaration  à  Mittau  ;  et  en  consé- 
quence de  ces  démarches ,  le  roi  de  Pologne 
assembla  le  sénat  :  la  vacance  du  duché  de 
Curlandc  fut  décidée  ,  et  le  prince  Charles  en 
reçut  l'investiture  au  commencement  de  1 7  5g. 

Le  nouveau  duc  jouissoit  sans  opposition 
de  ses  états,  lorsque  l'ancien  fut  rappelé  de 
son  exil  par  Pierre  lil,  successeur  de  l'im- 
pératrice Elisabeth.  Ce  prince  songeoît  à 
rétablir  la  famile  de  Biren  ,  lorsque  son  régne 
finit  ;  mais  les  changemens  arrivés  dans  le 
gouvernement  de  Russie ,  ne  changèrent  point 
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ses  dispooitions  à  Tcgard  de  la  Curlandc. 
L'impératrice  Catherine  II  ,  écrivit  le  3  août 
1762,  au  roi  de  Pologne  .pour  lui  représenter 
les  droits  du  duc  Jean  Ernest  de  Bircn,ct  le 
prier  de  le  rétablir  dans  ses  états. 

«<  Quelle  a  été  ma  surprise  et  ma  sensibilité , 
répondit  Auguste,  le  3  du  mois  suivant,  lors- 
que j'ai  vu  p-ii  le  contenu  de  votre  lettre 
que,  même  après  les  plus  solennelles  et 
les  plus  irrévocables  déclarations  des  glorieux 
prédécesseurs  de  votre  majesté,  et  malgré  les 
dispositions  légales  et  les  arrangemens  sacrés 
qui  ont  dû  nécessairement  les  occasionner, 
votre  majesté  révoquoit  en  doute  mes  droits 
de  souveraineté,  et  ceux  de  mon  fils  sur  les 
duchés  de  Curlandc    et  de  Sémigalle. 

«4II  est  impossible  de  croire  qu'on  ait  présenté 
à  votre  majesté,  sous  leur  véritable  aspect  et 
dans  toute  leur  force,,  les  déclarations  de 
l'impératrice  Elisabeth  de  glorieuse  mémoire  , 
ainsi  que  les  causes  légitimes  et  conformes  à 
tous  les  droits  féodaux ,  et  enfin  ,  toâtes  les 
circonstances  qui  m'ont  autorisé  à  disposer 
du  fief  de  Curlandc  ,  qui  dépend  de  moi  et  de 
ma  couronne,  comme  j'en  ai  disposé  en  effet, 
avec  le  consentement  et  par  le  conseil  du 
sénat  et  du  miuistère  de  la  république.  J'cfi 
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appelle  aux  motifs  incontestables  qui  sont 
énoncés  dans  le  diplôme  d'investiture  de  mon 
fils,  actuellement  duc  de  Curlandc ,  et  à  Tex- 
posé  que  mes  ministres  ont  déjà  remis  au 
|-ésident  de   votre    majesté. 

L'intention  de  votre  majesté  n'est  pas  plus 
de  prescrire  des  bornes  à  l'exercice  des  droits 
jndépendans  de  toute  puissance  ,  qui  me 
viennent  de  Dieu ,  et  qui  m'appartiennent ,  ainsi 
qu'à  ma  couronne,  que  de  permettre  qu'on 

en  assigne  à  sa  propre  autoûté J'attends 

donc  de  la  justice  et  de  la  bonté  de  votre 
majesté  impériale ,  à  la  puissante  intercession 
de  laquelle  j'aurai  toujours  égard ,  autant  que 
Jes  circonstances  me  le  permettront,  qu'elle 
voudra  bien  renvoyer  le  ci-devant  duc  de 
Biren  ,  à  moi  et  à  la  république,*  comme 
aux  souverains  et  juges  des  droits  qu  il  pré- 
tend avoir,  et  qui  nq  méritentpas  même  d'être 
çxaminés.  ^i 

Cette  lettre  du  roi  de  Pologne  porta  l'im- 
pératrice à  faire  une  déclaration  qui  fut  com- 
muniquée à  la  cour  de  Varsovie,  a  Personne, 
dit  cette  princesse,  n'ignore  la  constitution 
de  'la  diète  de  pacification  de  l'année  1736, 
f?ite  du  consentement  de  tous  les  ordres  de 
Ja  république ,  touchant  les  duchés  de  Cu^t 
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lande  et  de  Sémigalle.  On  y  a  statué  qu'après 
l'extinction  de  la   famille  de  Kcttlcr  ,  celui  à 
cjui   ces    fiefs    scioient  conférés,   en   jouiroif 
lui  et  ses  desccndans    mâles,  moyennant  un 
diplôme   en    usage    dans    de   pareils    cas  ;    et 
qu'on    convicndroit    avec  lui   des   conditions 
féodales.  La   commission  de    1727  ,  déléguée 
par  la   diète    de    1726,  pour  les   affaires   de 
Curlandc  ,  avoit    été   prorogée   jusqu'à  cette 
époque.   Tout  cela  a  été  observé  et  exécuté 
selon   ladite  constitution.  Le  duc  Jean  Ernest 
reçut    le    diplôme    royal  ;    les    commissaires 
nommés  de    la  république,   convinrent   avec 
lui   des  conditions  féodales;  il  reçut  Tinves- 
titure    selon  la  coutume  ,   et  le    diplôme   de 
l'investiture    lui   fut    expédié    solennellement 
sous  les   deux  sceaux  de  la  couronne   et  du 
grand  duché  de  Lithuanie,  avec  promesse  au 
nouveau  feudataire ,   de   la  part   de  la  répu- 
blique, de  le  protéger  et  de  le  défendre  dans 
ses   duchés,  lui   et    ses' dcscendans  ,    contre 
qui  que  ce  soit;  ainsi,  ce  duc  acquit  par  là, 
vm  plein  et  indubitable  droit  à  ces  duchés, 
pour  lui  et  pour  ses   descendans  mâles. 

Or  ,  si  un  prince  feudataire  ne  peut,  sans 
ctrc  coupable  d'un  crime  de  félonie ,  être 
privé  des  fiefs  qu'il  a  acquis  légalement,  de 
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quel  droit  soutiendra- t-on  que  le  duc  Jean 
Ernest  doit  être  privé  de  ses  duchés  ,  sans 
avoir  été  ni  entendu  ni  jugé  ,  et  sans  avoir 
commis  de  crime  contre  ic  roi  ni  la  répu- 
blique ? 

44  Si  dans  le  temps  où  Ton  avoulu  le  dépouiller 
de  ses  duchés,  il  y  avoit  des  raisons  d'état  pour 
l'en  tenir  éloigné  ,  les  raisons  d'état  qui  l'y 
rappellent  aujourd'hui  sont  d'autant  plus  fortes, 
qu'il  est  juste  de  rendre  à  chacun  ce  qui  lu* 
appartient. 

(4  Par  les  droits  de  la  nature  ctdu  bon  voisi- 
nage, on  est  obligé  de  protéger  contre  la  vio- 
lence et  l'injustice  un  prince  voisin  et  opprimé. 
Ainsi  sa  majesté  impériale  ne  peut  refuser  de 
maintenir  le  duc  et  les  états  de  Curlandc  et 
de  Sémigalle  dani  leurs  droits ,  privilèges  et 
prérogatives.    . 

44  Sa  majesté  impériale  n'ignore  pas  que  ces 
duchés  sont  un  fief  dépendant  du  corps  entier 
de  la  république  ,  et  non  du  trône  seul  des 
rois  de  Pologne,  selon  la  teneur  de  l'incorpo- 
ration de  Tannée  iSGg,  etselonla  constitution 
de  Tannée  lySG,  statuée  du  consentement  de 
tous  les  ordres  de  la  république. 

4  4Loin  donc  que  sa  majesté  impériale  veuille 
usurper  le  droit  de  la  république ,  clic  avoue 
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hautement  la  souveraineté  de  la  république  de 
Pologne  sur  lesdits  duchés.  Elle  se  propose 
de  les  maintenirconstammentdanslcur  dépen- 
dance féodale;  et  en  ne  reconnoissant  pour 
duc  légitime  de  Curlande  et  de  Sémigalle  que 
JeanErnest.investilégalementdu  consentement 
de  toute  larépublique,  elleremplitcequ'cxigent 
la  justice  et  le  droit  du  voisinage  :  elle  se 
conforme  aux  lois  et  constitutions  de  la  répu- 
blique ,  et  suit  l'exemple  de  toutes  les  puissances 
de  l'Europe, qui,  en  vertu  de  ces  constitutions, 
ont  reconnu  Jean  Ernest  pour  duc  légitime  de 
Curlande  99. 

Jean  Ernest  publia  à  peu  près  dans  le  même 
temps  ,  un  manifeste  dans  lequel  il  dit,  et  qu'il 
est  à  remarquer  que  la  résolution  du  sénatus^ 
xonsilium ,  en  vertu  de  laquelle  le  prince  Charles 
de  Saxe  a  été  investi  des  duchés  de  Curlande  et 
de  Sémigalle,  ne  fut  point  approuvé  unanime- 
ment;  et  que  dcs-lors  plusieurs  des  ministres 
sénateurs  les  plus  éclairés  ,  tels  que  sont  les 
princes  Czartoriski,  prouvèrent  que  le  roi  avec 
le  sénat  n'avoient  pas  l'autorité  requise  pour 
décider  cette  affaire  ,  puisqu'elle  étoit  unique- 
ment du  ressort  de  la  diète  ;  que  celle  de  1786 
n'avoit  donné  au  roi  le  pouvoir  de  nommer  un 
duc  de  Curlande  que  pour  une  seule  fois. 
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puisqu'elle  avoit  nommément  statué  ,  qu'après 
la  mort  du  dernier  Kettler,  le  roi  conféreioitk 
duché  à  un  autre  ,  et  à  ses  dcsccndans  mâles  ex- 
clusivement ;  ce  qui  avoit  été  Icgitimemcu 
exécute  par  Tinvestiturc  solennelle  donnccaa 
duc  Jean  Ernest  en  lySt;,  et  qu'ainsi  ils  protes- 
toicnt  contre  le  résultat  du   sénat. 

Il  est  clair,   1°.  que  le  duc  Jean  Ernest  fut 
établi  duc  de  Curlande  par  la  seule  antoriie 
légitime  en  Pologne,  qui  est  celle  d'un  décret 
de  la  diète,  en  vertu  duquel  le  roi  lui  a  solen- 
nellement conféré  ce  fief,    tant  pour  lui  que 
pour  sa  postérité  mâle;  2°.  que  puisque  Je  r^^ 
et  le  sénat  se  sont  pendant  dix  ans  intéresses  en 
sa  faveur  pour  le  faire  remettre  en  liberté  et 
en  possession  de  ses  duchés ,  ils  ont  constam- 
ment reconnu  son  droit;  3°.  qu'il  n'a  pu  tout 
d'un  coup  en  être   légitimement  privé  par 
senalus'comilium  de  lySS,  auquel  les  loisncn 
avoient  pas  donné  l'autorité  ;  4^.  que  de  pl^^, 
dans  le  prétendu  jugement  du  sénat,  aucun 
formalité  requise  n'a  été  observée  ,  le  duc  je 
Ernest  n'ayant  été  ni  cité,  ni  ouï  en  dé/ensc, 
5^.  que  le  prin(!e  Charles  na  été  nomme  a  sa 
place  ,  que  sur  la  supposîdon  que  le  duc  je 
Ernest  et  sa  famille  ne  seroient  jamais  remiS 
liberté  ;  mais  que  le  contraire  étant  arrive  »  ^^ 
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ce  qui  a  été  établi  sur  ce  fondement  tombe  de 
;5oi-même  ;  et  qu'ainsi  le  duc  Jean  Ernest  doit 
rentrer  de  plein  droit  dans  ses  duchés;  6*^,  que 
61  le  prince  Charles  se  trouve  compromis  d'une 
manière  désagréable  dans  cette  aflaire,  ce  n'est 
pas  la  faute  du  dnc  Jean  Ernest,  mais  de  ceux 
qui  ont  engagé  ce  prince  dans  une  semblable 
démarche,  sans  avoir  égardàla  justice  ,  et  sans 
prévoir  les  suites,  n 

La  cour  de  Varsovie  a  publié  que  ait  roi  et 
le  sénat  n'ont  pas  le  pouvoir  légi.^latif,  mais 
t)icn  celui  de  mettre  en  exécution  tout  ce  qui 
a  été  réglé  par  les  trois  ordres  du  royaume  ;  et 
par  conséquent,  que  la  constitution  de  lySB  a 
donné  au  roi  le  pouvoir  de  conférer  l'investiture 
delà  Curlande,  à  celui  que  sa  majesté  en  jugera 
digne.  On  ajoute  que,  depuis  cette  époque, 
toutes  les  diètes  ayant  été  malheureusement 
rompues  ,  le  roi  et  le  sénat  ont  suivi  l'esprit  et 
le  sens  de  celle  de  1736  ,  tant  à  l'occasion  de 
Jean  Ernest  de  Biren ,  qu'à  Tégard  de  son  altesse 
royale  le  duc  régnant  Charles,  que  le  sénat  et 
la  noblesse  de  Curlande  ont  demandé  pour 
pouverain.  n 
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POLOGNE,     RUSSIE. 

Les  duchés  de  Smolcnscco  ,  de  Scveric  ,  de 
Czcriiigove  ,  et  la  ville  de  Kiow  ,  avec  le  terri- 
toire qui  s'étend  à  un  mille  de-ses  murs,  resteront 
en  la  possession  du  czar.  Le  Boristhènc,  depuis 
Kiow  jusqu'r.u  pays  des  Tartarcs,  servira  de 
bornes  aux  deux  puissances.  {Traité de  Mosccw 
de  i6S6.  art.  3).  Les  précedens  traités  de  trêve 
sont  rappelés  daris  celui-ci,  et  maintenus  dans 
toute  leur  force  ,  à  la  réserve  des  articles  aux- 
quels il  sera  dérogé. 

Le  czar  ne  prendia  point  sous  sa  protection 
les  Cosaques  de  la  rive  droite  du  Boristhène. 
Réciproquement  la  république  de  Pologne  ne 
protégerapoint  ceuxdela  rive  gauche  du  même 
fleuve.  Les  contractans  cmpêcherontque  les  uns 
et  les  autres  Cosaques  ne  fassent  cntr'eux  de 
ligues  ctdes associations.  (Trèvede  1667  ,  art.  4. 
Trêve  de  1672.  art.  7.) 

Les  contractans  instruiront  les  Tartarcs  No* 
gais  de  leur  amitié.  Si  ces  peuples  font  quclqu  ir- 
ruption sur  les  terres  des  deux  puissances  con- 
tractantes, elles  les  repousseront;  s'ils  sont  sou- 
tenus par  la  porte,  on  lui  déclarera  la  guerre. 
{Traité de  1667  ,  art.  \S.) 

Les  moscovites  ne  recevront  point  de  sujets 
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de  la  république  de  Pologne  dans  leurs  troupes. 
Les  Polonois ,  de  leur  côté  ,  ne  recevrontpoint 
de  Moscovites  dans  les  leurs.  [Traité  de  Mos- 
cow  ,  ari.  24.) 

CULTE     RELIGIEUX. 

Les  catholiques  du  duché  de  Prusse  auront 
le  libre  exercice  de  leur  religion ,  et  pourront 
posséder  toutes  sortes  de  charges  civiles.  (Traité 
de  Velaw^  art.  16.)  Les  catholiques  de  l'île  de 
Ruynen  ne  seront  point  troublés  dans  leur 
croyance,  mais  ils  ne  pourront  exercer  le  culte 
de  leur  religion  que  dans  leurs  maisons.  Les  Li- 
voniens  jouiront  des  mêmes  privilèges.  [Traité 
d'Oliva,  art.  4.) 

Tous  les  sujets  de  Suède  et  de  Moscovîe, 
commerçant  les  uns  chez  les  autres ,  pourront 
professer  librement  leur  religion.  Il  leur  sera 
permis  de  s'assembler  dans  des  maisons  parti* 
culières ,  maïs  ils  ne  pourront  construire  des 
temples.  Les  Russes  conserveront  celui  qu'ils 
ont  à  Revel.  (Traité  de  Pleyssemont ,  art.  n .  ) 

Dans  les  lieux  cédés  par  la  Russie  à  la  Polo- 
gne ,  et  par  la  Pologne  à  la  Russie  ;  il  y  aura 
liberté  de  conscience,  mais  sans  exercice  pnblîc 
pour  la  religion  qui  ne  sera  pas  celle  du  prince. 
On  en  excepte  cependant  les  faubourgs  de 
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Kiow  et  de  Smolcnsco  ,  où  les  catholîqnes 
romains  pourront  avoir  des  églises.  {Traiù  de 
I.I0SCOW ,  art.  g.j 

jYoms  des  Princes  contractans  et  garans  de  la  pau 
du  Nord. 

L'empereur  Léopold ,  comme  chef  de  la 
maison  d'Autriche,  la  Suède,  la  Pologne  et 
rélecteur  de  Brandebourg  ,  s'engagent  à  une 
garantie  générale  de  tous  les  articles  arrêtés  dans 
le  traite  dOliva.  S'il  arrive  que  quelqu'un  d  eux 
soit  attaqué  ou  troublée  contre  la  disposition 
de  cette  paix  ,  on  interposera  d'abord  ses  bons 
offices  ;  maïs  si  les  injures  se  font  les  armes  à 
la  main  ,  on  prêtera  ses  forces  à  l'offensé ,  au 
plus  tard  deux  mois  après  qu'il  en  aura  fait  la 
réquisition,  et  jusqu'à  ce  que  la  paix  soit  soli- 
dement rétablie.  {Traité  d'Oltva,  art,  35.) 

Les  mêmes  princes  garantissent  de  la  même 
manière  tous  les  articles  de  la  paix  qui  se  traite 
à  Coppenhague  ,  entre  la  Suède  et  le  Dane- 
marck  ;  et  le  traité  qu'on  y  conclura  stra 
censé  faire  partie  de  celui  d'Oliva.  [TraiUd'OL 
art.  3i  )•  % 

Le  roide  France  garantitàchacun  des  princes 
contractans  tous  les  aniclcs  des  traités  d'Oliva 
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et  de  Coppenhague.  [Traité  d'Oliva,  art,  âG. 
Traité  de  Coppenhague  ,  art.  34.  )  L^Angleterre 
et  les  Provinces  -  Unies  se  rendent  aussi  garans 
du  traité  de  Coppenhague  ,  et  promettent,  dés 
qu'elles  on  seront  requises  ,  de  vengef  les  con- 
traventions qui  y  seront  faites.  (Traité  de  Cop^ 
penhague ,  art.  34). 

Lorsque  les  traités  dont  je  viens  de  f^ire 
l'analyse  furent  conclus,  l'usage  des  garanties 
n'étoit  pas  ancien  en  Europe.  Quelqu'autrc 
chose  devoit  y  «uppléer;  caries  princes  n'ont 
jamais  beaucoup  compté  sur  leurs  promesses 
réciproques.  Pendant  long-temps  on  a  juré  l'ob- 
servatioa  des  traités  sur  les  châsses  des  saints, 
sur  les  bois  de  la  vraie  croix ,  sur  les  évangiles 
et  sur  le  corps  même  de  Jésus-Chiist.  On  pro- 
mettoit  de  ne  se  point  faire  relever  de  son  ser- 
ment; et  en  cas  d'infraction,  on  se  soumettoit 
aux  censures  ecclésiastiques.  Dans  le  célèbre 
traité  de  Cambrai ,  que  François  I  et  Charles- 
Quint  conclurentleS  août  iSag,  en  explication 
de  celui  de  Madrid  ,  on  en  trouve  encore  un 
exemple  bien  frappant.  Ces  princes ,  t*  en  cas  de 
contravention,  se  soumettent  aux  jurisdictions, 
coercitions  et  censures  ecclésiastiques ,  jusqu'à 
l'invocation  du  bras  séculier  inclusivement;  et 
constituent  leurs  procureurs  ,  informa  caméra  ^ 
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apostolica  ,  pour  comparoir  en  leurs  noms  en 
cour  de  Rome,  pardevant  notre  saint-père  le 
pape,  ou  les  auditeurs  de  la  rote,  et  subir  volon- 
tairement la  condamnation  et  fulmigation  des- 
dites censures  î9. 

Rien  n'étoit  plus  dangereux  que  cette  manière 
de  traiter ,  dans  un  temps  sur-toutque  les  papes, 
pleins  d'idées  d'ambition  ,  et  persuadés  de  la 
prééminence  de  la  juri  s  diction  spirituelle  str 
la  temporelle  ,  ne  regardoient  tous  les  princes 
que  comme  leurs  vassaux,  et  croyoient ,  pour 
l'avantage  de  la  religion,  être  les  maîtres  de  les 
déposer.  C'étoît  confondre  les  droits  du  sacer- 
doce et  de  Tempire  ;  droits  également  sacrés , 
distingués  par  leur  nature  ,  et  qui ,  pour  le  bon«- 
heur  des  hommes,  ne  peuventêtre  séparés  par 
des  bornes  trop  fixes  ni  trop  marquées.  A 
quoi  servoit  de  faire  des  sermens  ,  quand  on 
croyoit  pouvoir  s'en  faire  relever  ?  La  pro- 
messe de  ne  demander  à  cet  égard  aucune  in- 
dulgence ,  est-elle  même  illusoire  ;  on  pouvoit 
8*en  faire  affranchir.  Si  on  craignoitles  censures 
ecclésiastiques  et  les  excommunications ,  eC 
non  pas  le  jugement  de  Dieu ,  à  qui  scrvoicnt^ 
elles  ?  Tous  les  princes  ne  savoient-ils  pas 
qu'il  y  a  mille  moyens  de  les  éluder ,  et  que 
la  cour  de  Rome  ,  attentive  à  consulter  les  cir- 
constances . 
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constances ,  sait ,  selon  ses  besoins  ,  être  indul- 
gente ou   sévère  ? 

On  ne  se  contentoit  point  de  ces  précau- 
tions,   et  jamais  les  princes  ne   faisoicnt  un 
traité  sans  y  nommer  quelques  personnes  qui 
ctoient  spécialement  chargées  de  veiller  à  son 
exécution,  et  auxquelles  on  donnoit  le  nom 
de  conservateurs.   Ce  n'étoit  quelquefois  que 
de  simples  ministres,  dont  le  devoir  étoit  de 
s'aboucher  de  temps   en  temps  dans   un  lieu 
marqué  ,  pour  réparer  k  l'amiable  les  infrac- 
tions faites  aux  traités  ,  châtier  les  infractcurs, 
et  applanir   les  difficultés   qu'on   n'avoit  pas 
prévues  ,  ou  qui  naissoicnt  de  quelqu'exprcs- 
sion  équivoque.  L'usage  de  ces  conservateurs, 
encore  usité  aujourd'hui  entre  la  Porte  otto- 
mane et  les  puissances   voisines  qui  traitent 
avec  elle ,  étoit  sagement  établi,  sur-tout  dans 
un   temps   où  les  princes   ne    tenoient  point 
d'ambassadeurs   ordinai/cs    les    uns   chez  les 
autres.  Quelquefois,  mais  plus  rarement,  on 
commcttoitles  gouverneurs  de  province  ,  pour 
veiller  d'une  manière  spéciale  à  la  conserva- 
tion de  la  paix  dans  leur  gouvernement.  Ils 
jugeoicnt  souverainement  de  toutes  les  plaintes 
qu'on  leur  portoit  sur  cette  matière  ,  punis- 
soient  les  coupables  et  réparoicnt  les  torts. 
Mably.    Tome   V.  B  b 
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Il  y  avoit  une  troisième  espèce  de  conser- 
vateurs .  qui ,  pour  me  servir  de  Texprcssion 
ancienne  ,  donnoient  leur  scellé  aux  traités  , 
et  s'engageoient,  par  un  acte  particulier,  de  se 
déclarer  contre  leur  souverain  même  ,  en  cas 
de  quelqu'infraction  de  sa  part,  et  d'embrasser 
les  intérêts  de  son  ennemi.  On  ne  se  conten- 
toit  point  de  demander  le  scellé  des  plus  grands 
seigneurs  d'un  état ,  on  exigeoit  encore  celui 
des  principales  villes.  C'est  ainsi  que,  dans  le 
traité  de  Senlis ,  da  sS  mai  1493,  les  villes  de 
Paris ,  Rouen  ,  Lyon ,  Poitiers ,  Tours ,  Angers, 
Orléans,AmiensetTournai,sontnomméespour 
Charles  VIII;  et  celles  de  Louvain,  Bruxelles, 
Anvers,  Bois-le-Duc,  Gand,  Bruges,  Lille, 
Douai,  Arras  ,  Saint  -  Omer,  Mons  ,  Valcn- 
ciennes  ,  Utrecht ,  Midelbourg  et  Namur ,  pour 
l'empereur  Maximilien ,  et  l'archiduc  Philippe 
son  fils. 

Le  seigneur  de  Bevres ,  un  des  conservateur» 
de  la  paix  de  Senlis ,  s'exprime  ainsi  dans  son 
scellé  :  «t  Savoir  faisons  ,  que  nous  désirant  de 
tout  notre  pouvoir  obéir  àmesdits  seigneurs; 
(  Maximilien  et  son  fils  )  considérant  les  grands 
biens  qui ,  de  ladite  paix  et  l'entretencmcnt 
d'icelle,  pourront  avenir  à  mesdits  seigneurs 
roi  des  Romains  et  archiduc  ,  leursdits  pays 
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et  sujets,  avons  promis  et  juré,  promettons 
et  jurons  par  ccttes ,  d'entretenir  et  faire  en-p 
tretenir  ledit  traité  de  paix ,  en  tous  et  chacun 
les  points  et  articles  y  contenus.  Et  que  s'il  y 
étoit  contrevenu  par  mesdits  seigneurs  les  rois 
des  Romains  et  archiduc  sonfils,ouparlefutur 
mari  de  madame  Marguerite,  ou  autre  de  par 
eux  ,  ce  que  Dieu  par  sa  bonté  ne  veuille 
souffrir  ,  et  de  laquelle  contravention  ne  fût 
faite  restitution  et  réparation  dedans  six  se* 
maines  prochaines  en  suivant  ;  nous  en  ce 
cas  serons  tenus  d'abandonner  et  délaisser 
mes  susdits  seigneurs  roi  des  Romains  et  ar- 
chiduc et  chacun  d'eux,  et  donnerons  en  dit 
cas  faveur ,  aide  et  assistance  à  icelui  seigneur 
roi  très-chrétien.  î? 

L'usage  de  ces  conservateurs ,  qui  donnoient 
leur  scellé  ,  s'étoit  établi  dans  le  temps  que 
l'Europe  ne  connoissoit  point  d'autre  gouver- 
nement que  celui  des  fiefs.  Il  étoit  tout  simple 
que  des  vassaux ,  autorisés  par  les  lois  anar- 
chiques  de  la  féodalité  à  faire  la  guerre  à  leur 
suzerain  dans  de  certains  cas ,  et  à  juger  de  ses 
délits ,  de  ses  prétentions  et  des  droits  de  sa 
seigneurie,  fussent  garans  de  ses  traités,  et 
pussent  le  traiter  en  ennemi  s'il  violoit  ses 
cngagcmens.  Tous  les  seigneurs  de  l'Europe 
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étoient  alors  ce  que  sont  aujourd'hui  les  prin- 
ces d'Allemagne ,  qui ,  ayant  le  pouvoir  de 
faire  des  alliances  et  la  guerre  ,  se  rendent 
garans  des  tiaités  que  des  puissances  étran- 
gères contractent  avec  Tempcreur.  La  plupart 
des  villes ,  en  vertu  des  chartes  de  commune 
qu'elles  avoient  achetées  de  leurs  seigneurs , 
étoient  des  espèces  de  républiques  pareilles  à 
celles  que  nous  appelons  aujourd'hui  les  villes 
libres  et  impériales  de  Tempire;  elles  avoient 
leurs  magistrats,  leurs  capitaines,  Icus  mi- 
lices ,  et  jouissoient  du  droit  de  guerre. 

D'abord  ces  garanties  curent  à  peu  prés 
autant  de  force  que  celles  que  se  donnent 
aujourd'hui  les  souverains  ;  c'est-à-dire ,  que 
les  seigneurs  et  les  villes  qui  avoient  donné 
leur  scellé  quand  ils  furent  sommés  de  le  rem- 
plir, commenceront  par  examiner  s'il  leur  étoît 
important  ou  non  de  remplir  leurs  engage- 
mens;  et  que  ,  ne  consultant  que  leurs  intérêts, 
ils  trouvèrent  toujours  des  raisons  pour  faire 
la  guerre  ou  rester  en  paix  à  leur  gré. 

A  mesure  que  le  gouvernement  barbare  des 
fiefs  s'afFoiblit,  le  seigneur  suzerain  de  chaque 
nation  étendit  les  droits  de  sa  souveraineté  , 
acquit  des  forces,  devint  plus  puissant,  et 
fusagc  des  scellés  particuliers  perdit  de  son 
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crédit.  Il  est  aisé  de  juger  que,  quand  Char- 
les VIII  traita  avec  Tempereur  Maxirailicn  et 
l'archiduc  Philippe  son  fils ,  les  scellés  n'é- 
toient  plus  qu'une  vaine  formalité.  Est-il  vrai- 
semblable que  le  seigneur  de  Bevres,  Saint- 
Omer,  Namur,  etc.  eussent  osé  déclarer  la 
guerre  à  l'empereur  ,  s'il  eut  violé  quelque 
article  du  traité  de  Senlis ,  Paris,  Lyon,  An- 
gers ,  etc.  auroient-ils  même  pensé  à  faire  des 
représentations  à  Charles  VIII,  quand  il  auroit 
été  rinfracteur  de  la  paix  ? 

L'inutilité  de  ces  garanties  féodales  en 
anéantit  entièrement  l'usage,  et  c'est  pour  y 
suppléer  que  les  princes  s'invitèrent  récipro- 
quement à  garantir  l'exécution  des  engage- 
mens  qu'ils  contractoient.  C'est,  si  je  ne  me 
trompe  ,  dang  le  traité  de  Blois,  du  12  oc- 
tobre i5o5  ,  qu'on  nomma,  pour  la  première 
fois ,  des  princes  étrangers  pour  conservateurs. 
Il  y  est  dit  que  Louis  XII ,  roi  de  France ,  et 
Ferdinand,  roi  d'Aragon ,  prieront  le  roi  d'An- 
gleterre de  vouloir  bien  agréer  la  qualité  de 
conservateur  de  leur  traité.  Rogabunt  dicti  chris-- 
tianissimus  et  catholicus  reges ,  screnissimum  An^ 
gliœ  regtm  quod  hujus  pacis  ^  fiaUrnitatis  et  ligx 
conservator  existât.  On  suivit  cet  exemple  da  is 
le  traité  qui  fut  conclu  trois  ans  après  a  Cam- 
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braî ,  entre  Louis  XII  et  l'empereur  Maxîmî* 
lien.  On  est  convenu,  disent  ces  princes,  qutf 
le  pape,  les  rois  d'Angleterre  et  d'Aragon ,  et 
les  princes  de  l'empire  seront  les  conservateurs 
de  ce  traité ,  qu'ils  en  feront  exécuter  tous  les 
articles  ;  et  qu'en  cas  de  contravention  ^  ils 
aideront  de  toutes  leurs  forces  la  partie  lésée. 
Conventum  est  quod  sanctissimus  dominus  nosier , 
serenissimique  reges  Angliœ  et  Aragoniœ,  et  etiam 
sacrt  romani  imperii  principes ,  sint  hvjus  pacis^ 
unioniset  concordiez,  et  singulorum  in  eis  conten- 
torum  ,  conservatores  et  Jidejussores  ,  et  totis  t/ï- 
ribus  assistent  ei  qui  pradicta  observaverit  contra 
alium  non  observantem. 

Il  me  semble  que  ces  nouvelles  garanties 
n'inspirent  qu'une  confiance  très-médiocre;  et 
ce  n'est  pas  faire  Téloge  de  la  bonne  foi  et  de 
la  polidque  de  notre  siècle.  A  quelle  inven- 
tion nouvelle  aura-t-on  recours  pour  s'assurer 
de  l'exécution  des  traités  ,  si  des  exemples  trop 
réitérés  d'infidélité  ou  de  négligence  à  remplir 
ses  engagemens  persuadent  enfin  à  l'Europe 
qu'il  est  imprudent  de  compter  sur  des  actes 
de  garantie ,  qu'ils  sont  presque  toujours  inu- 
tiles ,  et  que  souvent  même  ils  servent  de  pré^ 
texte  pour  commettre  des  injustices. 
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CHAPITRE     III. 

Traités  particuliers  conclus  entre  les  différentes 
puissances  de  VEurope ,  depuis  la  pacijication 
de  Westphalie  en  1648  ,  jusqud  la  guerre 
dtf    1672. 

^E  rassemble  sous  ce  titre  tous  les  traités  qui 
n'ont  aucun  rapport  aux  grandes  pacifications, 
et  dont  l'objet  est  trop  peu  considérable  pour 
mériter  chacun  en  particulier  un  chapitre  à 
part. 

L'article  sur  lequel  je  m'étendrai  davantage, 
et  qui  remplira  la  première  section  de  ce  cha- 
pitre ,  regarde  le  corps  helvétique  et  ses 
alliés.  Ayant  à  parler  de  la  paix  de  Bade  ,  qui 
terminale  7  mars  i656  la  guerre  que  les  can- 
tons de  Zurich  et  de  Berne  faisoient  à  ceux  de 
Lucerne  ,  d'Ury ,  de  Schwitz  ,  d'Undervald ,  et 
de  Zug,  j'ai  cru  ,  quoique  je  n'annonce  ici  que 
les  traités  faits  jusqu'à  la  guerre  de  1672  , 
devoir  rendre  compte  tout  de  suite  de  la  paix 
d'Araw,  dont  les  sages  réglemens  sont  ca- 
pables de  rendre  toute  sa  force  à  Tancienne 
union  des  Suisses.  J'y   ajouterai  tout  ce  qui 
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regarde  leurs  alliances  ,  pour  épargner  la  peine 
à  mon  lecteur  de  rassembler  lui-même  difiFérens 
articles  qui  auioient  été  épars  dans  cet  ouvrage  ^ 
si  je  m'étois  astreint  à  suivre  Tordre  chrono- 
logique. Dans  la  seconde  section  ,  j'exposerai 
ce    qui    concerne    divers    traités    de    paix    et 
d'accommodement  ;  tels  sont  ceux  de  Bréda  , 
d'Aix-la-Cha^.elle  ,   de    Pise ,   ^c.   Enfin,    la 
troisième  section  renfermera  les  renonciations, 
les    concesbions  et    les    alliances   contractées 
avant  l'année  167-2. 


PREMIÈRIi     SECTION. 


LES      SUISSES. 

Je  n'aurois  fait  aucune  mention  de  leurs 
guerres  particulières  ,  ni  des  traités  de  paix 
qui  les  ont  terminées  ,  si  les  treize  cantons, 
unis  par  des  liens  semblables  à  ceux  qui  atta- 
chent les  Provinces-Unies  les  unes  aux  autres , 
ne  formoicnt  qu'une  république;  ou  que  cha- 
cun d'eux  ,  en  vertu  des  lois  et  des  constitu- 
tions helvétiques ,  fut  soumis  à  une  diète  gé- 
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néralc  ,  coniine  les  princes  du  Corps  Germa- 
nique sont  sujets  à  celle  de  Tempire.  Mais  les 
personnes  un  peu  instruites  savent  que  le 
Corps  Helvétique  doit  plutôt  être  apelée  la 
ligue  que  la  république  des  Suisses,  et  que  les 
treize  cantons  forment  autant  de  républiques 
indépendantes.  Ils  se  gouvernent  par  des  prin- 
cipes différens  ;  chacun  d'eux  conserve  tous 
les  droits  de  souveraineté  ,  et  traite  à  son  gré 
avec  les  étrangers  ;  leur  diète  générale  n'est 
point  en  droit  de  faire  des  rcglemens  ,  ni 
d'imposer  des  lois» 

t4  Tant  s'en  faut ,  dit  l'auteur  de  l'État  de 
la  Suisse  ,  que  les  treize  cantons  ne  fassent 
qu'un  corps  ,  qu'il  n'y  a  que  les  trois  plus 
anciens  qui  soient  liés  directement  avec  chacun 
des  douze  autres.  A  la  vérité,  il  y  a  une  telle 
connexion  établie  entre  les  treize  cantons  » 
que  si  l'un  étoit  attaqué  ,  les  douze  autres 
seroient  obligés  de  marcher  à  son  secours  ; 
mais  ce  scroit  par  la  relation  que  deux  can- 
tons peuvent  avoir  avec  un  troisième,  et  non 
par  une  alliance  directe  que  chacun  des  treize 
cantons  a  avec  tous  les  autres.  Par  exemple  , 
parmi  les  huit  vieux  cantons  ,  Lucernc  n'a 
droit  d'en  appeler  que  cinq  à  son  secours  , 
en  cas  qu'il  fût  attaqué;  mais  alors  quelques- 
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uns  de  CCS  cinq  ont  le  droit  d'en  appeler 
d'autres  avec  lesquels  ils  sont  alliés  ,  quoique 
Lucerne  ne  le  soit  pas  ;  de  sorte  qu'à  la  fin  ils 
sont  tous  obligés  de  marcher  ,  en  vertu  de 
leurs  alliances  particulières  ,  et  non  pas  en 
vertu  d'une  alliance  générale  qui  subsiste  entre 
tous  les  cantons.  )> 

Jusqu'au  commencement  du  seizième  siècle, 
qui  paroissoit  destiné  à  séparer  une  partie  de 
Teurope  de  la  communion  de  l'église  romaine, 
rien  ne  fut  capable  d'altérer  l'union  des  Suisses. 
Zuingle  prêcha  en  1 5 1 6  ses  nouvelles  opinions  ; 
et  le  goût  de  la  nouveauté  tenta  pour  la  pre^ 
miére  fois  le  Corps  helvétique.  Ce  que  n'avoient 
pu  faire  l'ambition  ni  la  jalousie  entre  des 
alliés  inégaux  en  force  et  en  richesses  ,  qui 
avoient  acquis  leur  liberté  les  armes  à  la  main, 
et  fait  la  guerre  au  dehors  avec  succès  ,  fut 
l'ouvrage  de  quelques  disputes  théologiques. 
Elles  auraient  causé  parmi  eux  les  mêmes  dé- 
sordres et  les  mêmes  malheurs  qu'elles  pro- 
duisirent dans  plusieurs  autres  pays  ,  si  la 
liberté  du  gouvernement  n'eût  préparé  les 
Suisses  à  tolérer  les  uns  dans  les  autres  la  li- 
berté de  penser  que  chacun  réclamoit  en  sa 
faveur.  Cependant  les  théologiens  des  deux 
religions  ,  ne   cessant  d'aigrir  les  esprits ,  le 
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canton  d'Undcrwald  prit  sous  sa  protection 
quelques  sujets  révoltés  des  Bernois.  Ceux-ci 
se  plaignirent  sans  emportement  ;  et  cette 
querelle ,  terminée  par  une  légère  satisfaction , 
dont  les  offensés  étoient  satisfaits  «  n'auroiteu 
aucune  suite  fâcheuse  ,  si  les  Zurichois  ,  in-» 
dignes  de  la  sage  modération  du  canton  de 
Berne  ,  n'eussent  pris  brusquement  les  armes 
en  chevaliers  errans  ,  pour  venger  une  injure 
qui  ne  les  regardoit  pas. 

La  Suisse  fut  alors  menacée  du  plus  grand 
danger.  Le  canton  d'Undcrwald  et  ses  alliés 
eurent  l'imprudence  de  rechercher  l'amitié  de 
Ferdinand  ,  fière  de  Charles-Quint;  et  si  on 
eût  donné  le  temps  à  ce  prince  de  prendre 
part  à  cette  guerre  naissante  et  d'en  attiser  le 
feu  ,  il  est  vraisemblable  que  ,  sous  le  voile 
d'une  fausse  protection  »  il  n'auroit  songé 
qu'à  asservir  les  cantons  ,  ou  du  moins  à 
jetter  cntr'eux  des  semences  éternelles  de 
haine.  Heureusement  Zurich  et  Underwald 
ouvrirent  les  yeux  ;  Tun  craignit  de  ne  pou- 
voir résister  à  un  ennemi  si  puissant,  l'autre 
eut  peur  de  la  puissance  du  protecteur  qu'il 
s'étoit  fait  ;  les  esprits  se  rapprochèrent  avant 
que  d'avoir  pu  se  diviser  sans  retour  ;  les 
hostilités  à  peine  commencées   cessèrent ,    et 
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chaque  canton  convint  de  professer  la  religion 
qu'il  jugeroit  à  propos. 

95  Avant  le  changement  de  religion  ,  dit 
Tautcur  que  j'ai  déjà  cité  ,  qui  arriva  en  Suisse 
à-pcu-près  au  même  temps  qu'en  Allemagne  , 
on  n'y  connolssoit  d'autres  diètes  que  les  gé- 
nérales ;  et  l'intérêt  commun  de  leur  patrit 
étoit  ménagé  avec  beaucoup  de  zcle  et  d'una- 
nimité. Mais  depuis  qu'une  partie  des  cantons 
a  embrassé  la  religion  protestante,  et  que 
l'autre  a  resté  attachée  à  la  catholique  Ro- 
maine ,  leur  état  a  été  divisé  aussi  bien  que 
leur  église.  Dès-lors  leur  confiance  mutuelle 
se  perdit  ;  le  zcle  de  chaque  parti  pour  sa 
religion  engendra  des  haines  ;  ils  devinrent  ^ 
jaloux  des  desseins  de  l'un  et  de  lautre  ;  et 
Ton  peut  dire  que  la  réformation  fut  un  coup 
qui  fendit  en  deux  le  Corps  helvétique.  Car, 
comme  l'intérêt  de  la  religion  entre  plus  ou 
moins  dans  toutes  leurs  actions  publiques ,  les 
diètes  générales  ne  s'y  assemblent  à  présent 
que  pour  régler  les  affaires  de  leurs  bailliages 
communs,  et  pour  conserver  les  apparences 
extérieures  d'une  union  qui  n'est  plus  parmi 
eux.  Au  lieu  qu'en  effet ,  toutes  les  affaires 
publiques  qui  sont  de  quclqu'importance  se 
traitent  dans  les  diètes  particulières  des  deux 
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religions,  dont  celles  des  protestans  se  tiennent 
à  Araw  ,  et  celles  des  catholiques  romains  à 
Lucerne  ,  lequel  étant  le  canton  le  plus  puis- 
sant d'entr'eux ,  agita  leur  tête ,  comme  Zurich 
est  à  la  tête  des  protestans  99. 

Sur  la  fin  de  i655  ,  quelques  habitans  du 
canton  de  Switz  ayant 'embrassé  la  nouvelle 
doctrine  ,  voulurent  5€  retirer  dans  le  canton 
de  Zurich  ,  et  y  transporter  leurs  biens.  On  les 
arrêta  ;  et  malgré  la  protection  marquée  que 
leur  accordoicnt  les  cantons  protestans,  ils 
furent  condamnés  à  mort,  et  exécutés  comme 
anabaptistes.  Il  n'en  fallut  pas  davantage  pour 
allumer  la  guerre.  Les  cantons  de  Zurich  et 
de  Berne  voulurent  tirer  vengeance  du  canton 
de  Switz,  qui  fut  soutenu  par  ceux  de  Lucerne, 
d'Ury  ,  d'Underwald  et  de  Zug.  La  France  et 
les  cantons  de  Baie ,  de  Fribourg  ,  de  Solcurc 
et  de  Schaffouse  ,  interposèrent  leur  média- 
tion ;  on  en  vint  à  un  accommodement  ;  il 
fut  signé  à  Bade  le  7  ,  et  selon  d'autres  histo- 
riens le  8   mars  i656. 

Cn  convint  en  général  que  chaque  canton 
conservcroit  sa  religion,  son  indépendance  et 
ses  droits  de  souveraineté.  Quel  que  fût  l'objet 
des  différends  qui  pourroient  s'élever  entre  les 
membres  de  la  ligue  helvétique  ,  il  fut  stipulé 
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que  la  décision  en  seroit  mise  à  des  arbitres  ; 
qu'il  y  auroit  liberté  de  conscience  dans  les 
provinces  qui  sont  sujettes  des  treize  cantons; 
et  qu*à  regard  du  changement  de  religion  et 
de  la  liberté  de  passer  avec  ses  effets  d'un  can- 
ton dans  un  autre  »  chaque  contrée  se  confor* 
meroit  à  ses  anciens  usages. 

Cette  paix  n'auroit  été  qu'une  paix  plâtrée 
pour  tout  autre  peuple  que  les  Suisses  ;  puis- 
qu'on ne  régloit  rien  en  particulier  sur  la  cause 
des  démêlés  qui  avoientfait  prendre  les  armes, 
et  qu'on*autorisoit  d'anciens  usages  qui  pou- 
voient  servir  à  colorer  des  injustices.  Cepen- 
dant des  stipulations  si  vagues  et  si  peu  propres 
à  remédier  aux  troubles  dont  le  Corps  helvéti- 
que étoit  menacé  par  la  différence  des  religions, 
y  entretinrent  la  paix  juqu'cn  1712,  que  le» 
cantons  de  Zuriçhet  de  Berne  prirentla  défense 
des  Toggenbourgeois. 

L'abbé  de  Saint-Gai  ,  comptant  sur  la  pro- 
tection des  cantons  de  Lucerne  ,  d'Ury  de 
Schwitz,  d'Underwal  etdeZug,  qui  embras- 
sèrent en  effet  ses  intérêts  avec  chaleur,  ne  se 
lassoit  point  depuis  plusieurs  années  de  vexer 
le  comté  de  Toggcnbourg.  Ce  prélat  formoit 
tous  les  jours  de  nouvelles  prétentions  sut  des 
fiujcts ,  qui  avoicut  les  titres  les  plus  Icgitimca 
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et  les  plus  authentiques  pour  se  gouverner  par 
kuis  lois  municipales ,  nommer  leurs  magis- 
trats ,  ne  reconnoître  dans  leur  souverain  qu'un 
seigneur  qui  levoit  quelques  redevances  dans 
leur  pays  ;  et  que  le  canton  de  Glaris  ,  en 
vertu  d'un  traité  de  combourgeoisie  ,  étoit 
obligé  de  maintenir  dans  la  jouissance  de 
leurs  privilèges. 

L'abbé ,  loin  de  se  rendre  aux  représentations 
que  lui  firent  plusieurs  cantons  ,  voulut  enfin 
gêner  les  Toggenbourgeois  dans  l'exercice  de 
leur  religion  ;  et  les  Suisses  n'abandonnèrent 
point  encore  cette  modération  qui  les  rend  si 
recommandables  dans  l'Europe,  Ils  continuè- 
rent à  négocier  avec  un  prince  qui  ne  voùloit 
seprêter àaucunaccommodement; etlc  canton 
de  Berne  lui  écrivit  enfin ,  pour  le  supplier  de 
ne  plus  tourmenter  le  comté  de  Toggenbourg 
par  d'injustes  prétentions  ,  et  de  souffrir  que 
les  protestans  y  exerçassent  librement  le  culte 
de  leur  religion.  Les  Bernois  ajoutoient 
que,  si  leur  prière  étoit  rejettée,  l'abbaye 
de  Saint-Gai  ne  devoit  pas  trouver  mauvais 
quon  recourût  à  la  force  pour  repousser 
l'injustice. 

Les  hostilités  ne  tardèrentpas  à  commencer. 
L'abbé   de   Saint  -  Gai  fit   avancer  quelques 
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troupes  dans  le  Toggcnbourg  ,  ses  alliés  se 
niiicnt  en  mouvement;  et  les  Bernois»  unis 
à  ceux  de  Zuiich,  s'emparent  de  Weil ,  de 
Millinguc  de  Breragartent  et  de  la  capitale  du 
comté  de  Bade.  Ces  succès  donnèrent  lieu  à 
de  nouvelles  négociations;  et  le  premier  traité 
d'Araw  fut  conclu  le  i  8  juillet  17  12  ,  avec  les 
cantons  de  Lucerne  et  d'Ury. 

La  tranquillité  publique  auroit  dès-lors  été 
rétablie  par  Taccession  des  cantons  de  Zug  , 
de  Scliwitz  et  d'Underwald  au  traité  d'Araw ,  si 
leurs  troupes  n'avoient  eu  malheureusement 
quelques  avantages  qui  ,  en  leur  donnant  de 
la  confiance  ,  les  empêchèrent  de  ratifier  la 
paix  qu'on  venoit  de  conclure.  La  guerre  con- 
tinua; il  y  eut  une  action  considérable  à  Phil- 
mcrgue  ,  le  85  juillet.  Les  catholiques  mis  eu 
fui'e  perdirent  deux  mille  hommes  ,  et  n'eurent 
d'autre  ressource  que  de  signer  le  g  août  1712 
le  second  traité  d'Araw  ;  il  confirmoit  celui  du 
mois  précédent.  Je  suis  fâché  ,  pour  la  gloire 
des  Suisses,  que  les  conditions  en  soient  plus 
avantageuses  aux  vainqueurs  que  celles  du 
premier  ;  il  étoit  aussi  digne  de  leur  politique 
que  de  ne  pas  profiter  de  leur  dernier  avantage. 
Ce  ne  fut  que  le  i5  octobre  1718  ,  que  les 
diflércndsdcrabbéde  SaUit-Gal  avec  le  comté 

de 
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de  Toggenbourg  furent  définitivement  terminés 
par  le  traité  de  Bade. 

Avant  que  de  rapporter  les  articles  de  cette 
pacification  ,  aussi  célèbre  dans  Falliance  hel^ 
.vétique ,  que  les  traités  de  Munster  et  d'Os- 
nabruck  le  sont  en  Allemagne  ;  je  dois  faire 
remarquer  que  les  Suisses  ,  ne  voulant  pas 
sacrifier  leur  liberté  à  Tenvie  de  s'agrandir  ,  ne 
«e  mêlent  jamais  des  contestations  qui  s'élèvent 
entre  les  puissances  étrangères.  Ils  observent 
une  exacte  neutralité  ;  ne  se  rendent  garans 
d'aucun  engagement ,  et  ne  tirent  d'autre  avan- 
tage des  guerres  qui  désolent  souvent  l'Europe , 
que  de  vendre  indifféremment  des  hommes  à 
leurs  alliés  et  aux  princes  qui  ont  recours  à 
eux.  Les  Suisses  croient  être  assez  puissans , 
s'ils  sont  heureux  et  conservent  leurs  lois.  Ils 
habitent  un  pays  qui  ne  peut  exciter  l'ambi- 
tion d*«ucun  de  leurs  voisins;  et,  si  j'ose  le 
dire  ,  ils  sont  assez  forts  pour  se  défendre 
contre  les  forces  réunies  de  toute  l'Europe, 
Invincibles  quand  ils  seront  unis  ,  et  ,  qu'ii 
ne  s'agira  que  de  fermer  l'entrée  de  leur  patrie, 
la  nature  de  leur  gouvernement  ne  leur  permet 
pas  de  fcirc  des  progrès  au-dehors.  Pourquoi 
donts'intéresseroient-ils  aux  querelles  de  leurs 
voisins  ?  S'ils  sont  liés  par  des  traités  de  fra« 
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ternitc  '  avec  les  Grisons  ,   le   Valais  ,   Ncu- 
châtcl ,  Saint-Gai  ,  Genève  ,  Mulhausen ,  icc, 
et   par  conséquent  obligés  de  les  protéger  et 
de  les  défendre   contre  les  violences  de  leurs 
ennemis ,  c'est  que  ces  petits  états  ne  peuvent 
engager  la  Suisse  dans  aucune  mauvaise  affaire, 
qu'ils  n'ont  aucune  ambition ,  qu'ils  respectent 
leurs  voisins  ,  et  que  formant  pour  la  plupart 
une  barrière  qui  couvre  le  Corps  helvétique, 
il  seroit  de  son  intérêt  de  les  secourir  quand 
il  n'y  seroit  pas  «obligé   par  des   traités. 

Les  Suisses  ont  des  alliances  avec  le  saint- 
siège,  l'empire,  la  cour  de  Turin,  la  maison 
d'Autriche ,  le   grand    duc  de  Toscane  ;    &c. 
mais  CCS  alliances  ne  sont  faites  que  pour  un 
temps  borné;  et  ordinairement  elles  ne  doivent 
durer  que  pendant  le  règne  du  prince  qui  les 
contracte  ,    et  les  quatre   ou  cinq  premières 
années  de  celui  de  son  successeur.  Je  me  borne 
à  dire  que  ces  traités  .ne  sont  que  de  simples 
capitulations  sur   les  levées  des  troupes  qui 
seront  permises    dans   les   cantons  ,    sur  leur 
solde ,  sur  leur  discipline  ,  leurs  privilèges ,  et 
qu'en  général  ils  ne  contiennent  rien  d'assez 
intéressant  pour  trouver  place  dans  ce  recueil. 
Il  n'en  est  pas  de  même  du  traité  que  le  cantoa 
dt  Pcrnc  conclut  en  1712  avec  les  Provinces- 
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Unies  ,  ni  des  cngagemcns  que  Louis  XIV 
prit  la  dernière  année  de  son  régne  avec  les 
cantons  catholiques  et  la  république  de  Valais  ; 
aussi  en  donnerai-je  l'analyse  après  avoir  parlé 
des  deux  traités  d'Araw.  . 

PAIX      D^ARAW. 

Les  cantons  de  .Zurich  et  de  Berne  possé- 
deront en  propre  le  comté  de  Bade  avec  ses 
dépendances  ,  en  y  comprenant  la  ville  de 
Brcmgarten.  (  Premier  traité  d'Araw  ,  art,  1.  ) 
Jusqu'alors  ce  pays  avoit  appartenu  aux  huit 
vieux  cantons  qui  l'avoient  conquis  en  1415 
sur  la  maison  d'Autriche. 

Toute  la  partie  des  bailliages  libres  ,  appelés 
communément  Frey-Amter  ,  qui  s'étendra  jus- 
qu'à ligne  droite  tirée  de  Lunckhosen  à  Far- 
wangen,  sera  cédée  aux  deux  mêmes  cantons  , 
en  conservant  cependant  tous  ses  droits  à  celui 
de  Claris  ,  qui  n'a  point  pris  part  à  la  dernière 
querelle.  L'autre    partie   des   bailliages  libres 
restera  à  ses  anciens  maîtres.   Le  canton   de 
Berne  sera  associé   à  la  con-souveraîneté  des 
sept  vieux  cantons  ,  et  son  tour  de  régence  suc- 
cédcraà  celui  de  Zurich.  (  Second  traité  d'Araw, 
art.  2  et  4.)  Les  Frey-Amter  avoient  été  con- 
quis par  les  sept  vieux  cantons  sur  la  maison 
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d'Autriche  ,  en  même  temps  que  le  comté  de 
Bade. 

Zurich  et  Berne  posséderont  la  ville  de  Rap- 
perswil  avec  «es  dépendances.  Ce  dernier  can- 
ton sera  admis  au   droit  de  con-sonveraincté 
sur  la  Thurgovie  ,   le  Rheintal  et    le  pays  de 
Sargans  ;  et  il  exercera  sa  régence  immédiate- 
ment après  le  canton  de  Zîirich.  [Second  traité 
d'Aaraw  art,  4.  )  La  Thurgovie  et  le  Rheintal 
ont  été  conquis  sur  la  maison  d'Autriche  par 
les  sept  vieux  cantons.  AppenzcU,  en  se  faisant 
canton  ,   fut  admis  à  la  con-souveraiiieté  sur 
cette  dernière  province.  Les  sept  vieux  avoîcnt 
le  comté  de  Sargans ,  des  derniers  comtes  de 
ce  nom. 

Stein  ne  sera  plus  compris  dans  la  souve- 
raineté de  la  Thurgovie.  La  régence  de  cette 
ville  appartiendra  à  ses  bourgeois ,  sans  nuire 
cependant  aux  droits  des  cantons  de  Berne , 
de  Fribourg  et  de  Solcure.  (Premier  traili 
d*Araw ,  art.  1.  ) 

On  annuUc  et  casse  le  traité  de  paix  de 
i53i  ;  il  sera  regardé  comme  non -avenu, 
celui  d'Arav^^  devant  désormais  faire  loi  entre 
les  cantons.    (  Premier  traité  d'Araw  ,  art.  2.) 

Les  cantons  de  Zurich  et  de  Berne  pro- 
mettent de  laisser  une  entière  liberté  de  con- 
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science  aux  habitans  des  pays  qui  leur  sont 
cédés  ;  de  nommer  aux  dignités  ecclésiastiques 
des  sujets  pris  tour  -  à  -  tour  dans  les  cinq 
louables  canionscatholiquesquienpartageoicnt 
la  souveraineté,  et  de  n'établir  aucun  nouvel 
impôt.  Les  bourgeois  qui  voudront  se  trans- 
porter dans  quelqu'autrc  contréc^de  la  Suisse , 
ou  même  chez  les  étrangers  ,  ne  paieront  au- 
cun droit  de  sortie  ni  d'aubaine  pendant  deux 
ans.  (  Premier  traité  d'Araw  ,  art,  1.  ) 

Dans  les  provinces  qui  sont  soumises  à  des 
cantons  de  différentes  religions ,  les  protestans 
jouiront  des  mêmes  privilèges  que  les  catho- 
liques ;  il  y  aura  une  parfaite  égalité  entr'eux. 
Les  accusations  et  les  informations  secrettes 
V  seront  abolies.  Les  orphelins  auront  des 
tuteurs  de  leur  religion.  L'une  sera  appelée  la 
religion  catholique  ,  et  l'autre  la  religion  évan- 
géliquc  ;  et  il  est  également  défendu  à  ceux 
qui  les  professent  d'employer  des  termes  inju- 
rieux ou  des  railleries  en  parlant  de  leur  culte 
respectif.  Un  criminel  condamné  à  mort  sera 
assisté  par  le  ministre  de  la  religion  qu'il  de- 
mandera. {Premier  traité  cTAraxv  ,  art.  2  ). 

Les  catholiques  et  les  protestans  auront 
leurs  fonts  baptismaux  et  leurs  cimetières 
pardculiers ,  dans  les  lieux  où  Téglise  est  com-> 
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mune  aux  deux  religions;  les  premiers  qui 
y  feront  Toffice ,  seront  obligés  d*cn  sortir  à 
huit  heures  du  matin  en  été  et  pendant  le 
printemps  ,  et  à  neuf  heures  dans  les  autres 
saisons  ;  à  moins  qu'on  ne  prenne  à  Tamiablc 
d'autres  arrangemcns.  Si  ceux  d'une  religion 
veulent  faire«bâtir  une  église  à  leur  usage, 
ils  le  pourront  à  leurs  dépens.  Dès-lors ,  ils 
perdront  tout  droit  sur  l'église  dans  laquelle 
ils  avoient  part;  on  leur  permet  toutefois  de 
traiter  pour  cette  renonciation ,  c'est-à-dire , 
que  les  protestans  qui  voudront,  par  exemple , 
élever  un  temple ,  pourront  faire  part  de  leur 
vue  aux  catholiques,  et  voir  en  quoi  ceux-ci 
veulent  contribuer  à  leur  entreprise ,  afin 
d'avoir  une  église  .dans  laquelle  ils  soient 
seuls  les  maîtres  d'exercer  leur  religion.  (Pre- 
mier traité  d^Araw  ^  art.  q). 

On  partagera  les  charges  et  les  magistra- 
tures entre  des  personnes  des  deux  religions. 
Le  greffier  de  la  Thurgovie  sera  catholique, 
et  la  charge  de  land-amman ,  dans  le  même 
pays ,  sera  possédée  par  un  évangélique.  La 
première  magistrature  du  Rheintal  et  du  Sar- 
gans  sera  entre  les  mains  d'un  catholique  ; 
et  la  seconde ,  dans  celles  d'un  protestant. 
Les  antres  officiers,  tant  civils  que  militaires > 
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eomme  baillifs  ,  juges  du  lieu,  huissiers, 
officiers  ordinaires,  procureurs,  avocats,  Sec. 
seront  en  nombre  égal  des  deux  religions. 
Toutes  les  affaires  concernant  les  droits  de 
régale,  et  les  ordonnances  générales  du  gou- 
vernement ,  de  la  police  et  du  militaire , 
seront  portées  à  rassemblée  générale  des 
cantons  con-souverains ,  qui  nommeront  un 
nombre  égal  de  commissaires  choisis  4ans  les 
deux  religions  ,  pour  porter  un  jugement 
définitif.  Dans  les  diètes  générales,  il  y  aura 
deux  secrétaires  ,  Tun  catholique ,  l'autre 
cvangéliquc  ;  leurs  protocoles  seront  lus  en 
pleine  assemblée,  et  seront  rendus  conformes. 
(Premier  traité  (TAraw  ,  art.   2  j. 

On  ne  pourra  construire  aucune  fortifica- 
tion dans  les  seigneuries  communes  ;  et  st 
les  cantons  con-souvcrains  venoient  à  avoir 
la  guerre  entr'eux ,  aucun  des  deux  partis 
ne  pourra  solliciter  ni  obliger  les  sujets  com- 
muns à  prendre  les  armes  en  sa  faveur.  (Premier 
traité  (TAraw  ,  art.  2). 

PAIX   DE  BADl ,  ABBAYE  DE  SAINT-GAL  ^ 
COMTÉ    DE   TOGGENaOURG. 

Le  comté  de  Toggenbourg  sera  sujet  de 
Tabbaye  dé  Saint-Gai  »   mais    il   conservera 
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tous  ses  privilèges  anciens.  Le  conseil  de   ce 
pays  sera   composé   de  trente   catholiques  et 
de  trente   protestans  ,    choisis  par   les    habi- 
tans  mêmes.  Ce  conseil  sera  chargé  d'^imposer 
les  contributions.  Il  veillera  à  la    conserva- 
tion des    droits   du  comté   et   à  ses   intérêts. 
En  cas  que  Tabbé   et  le    chapitré  de    Saint- 
Gai  lui  refusent  justice,  il  sera   le  maître  de 
recourir  à  ses  alliés  ,   et  de   demander    leur 
protection.  Les  Toggenbourgeois  professeront 
librement  et  à  leur  gré,  la  religion  catholique 
ou   protestante.   Chacune  des  deux  aura   un 
nombre  égal   de    magistrats    de    sa  commu- 
nion.  Les  revenus  annuels  du  comté  seront 
partagés    en  deux  parts  ,  dont  Tune   appar- 
tiendra à  Tabbé  de  Saint-Gai ,    et   Tautrc  à 
la   caisse  du   pays  ,  8cc.   (  Traité  de  Bade). 

CANTON     DE      LUCERNE  ,      PRINCIPAUTÉ 
DE     NEUCHATEL. 

Le  canton  de  Lucernc  reçoit  en  sa  con- 
bourgeoisie ,  le  duc  de  Longueville  ,  comte 
de  Neuchâtel  et  de  Valengin,  de  même  que 
le  pays  et  les  hommes  de  ces  deux  comtés, 
et  promet  de  les  défendre  contre  toute  violence , 
telle  qu'elle  puisse  être.  (  Traité  de  Lucerne  > 
tondu  le  g  novembre   1673). 
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CANTON    DE   BERNE  ,   PROVINCES  -  UNIES. 

Les  états-gcncraux  des  Provinces-Unies  ,  et 
le  louable  canton  de  Berne ,  se  projncttcnt  une 
étroite  et  perpétuelle  amitié,  (  Traité  conclu  à 
la  Haye ,  entre  ces  deux  puissances  ^  le  21  juin 
1712  ,  ari.    i  ). 

La  république  de  Berne  défendra  les  Pro- 
vinces-Unies ,  si  on  les  attaque  dans  leur 
propre  domaine  ,  ou  dans  la  barrière  qui  leur 
sera  donnée  par  la  paix.  Les  états  -  généraux 
seront  les  maîtres  d'employer  les  troupes  de  ce 
canton  qu'ils  tiennent  à  leur  service  ,  pour  la 
défense  de  tous  les  pays  que  la  couronne  dé 
la*  Grande  -  Bretagne  possède  en  Europe. 
{  Traité  de  la  Haye  ,  art.   2  ). 

Le  canton  de  Berne  laissera  aux  états-géné- 
raux les  vingt-quatre  compagnies  de  ses  troupes 
qui  sont  à  leur  service  ;  mais  si  quelque  puis- 
sance étrangère  l'attaque  directement  par 
quelqu' hostilité  commise  sur  ses  terres  ,  ou 
indirectement  dans  sa  barrière  ,  il  pourra  les 
rappeler.  Si  cette  république  n'.est  en  guerre 
qu'avec  quelqu'autrc  canton  du  Corps  helvé- 
tique ,  il  ne  lui  sera  pas  libre  d'exiger  des  états- 
généraux  le  renvoi  de  ses  vingt-quatre  com- 
pagnies ;  mais'les  Provinces-Unies  lui  paieront 
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dans  ce  cas  un  subside  équivalent  à  la  paie 
qu^ellcs  donnent  à  ses  troupes.  Elles  paieront 
encore   le  même   subside  ,   si   le    canton    de 
Berne  ,  ayant  à  soutenir  une  guerre  étrangère , 
ne  demande  pas  le  rappel  de  ses  vingt-quatre 
compagnies.   En   supposant   leur  rappel  ,    le 
canton  de  Berne  s'engage  de  les  rendre  aux 
états-généraux  dès  qu  il  aura  fait  son  accom- 
modement. Pendant   la  paix  ,    les  Provinces- 
Unies   pourront  réduire   chacune  des  vingt- 
quatre  compagnies  bernoises  à   i5o  hommes. 
(  Traité  de  la  Haye  ,  art.  4,6,7,^/11). 

Toutes  les  fois  que  les  Provinces  -  Unies 
soutiendront  une  guerre  défensive  ,  la  républi- 
que de  Berne  leur  permettra  de  faire  chez  elle 
une  levée  de  quatre  mille  hommes  ,  et  four- 
nira les  recrues  nécessaires  pour  tenir  ce  corps 
de  troupes  complet  ;  à  moins  qu'elle  ne  soit 
elle-même  en  guerre,  ou  quelle  n'ait  de  justes 
raisons  de  craindre  des  hostilités  de  la  part  de 
quelqu*un  de  ses  voisins.  (  Traité  de  la  Haje  ^ 
art.  4  ). 

Les  états -généraux  s'engagent  à  prendre  la 
défense  du  canton  de  Berne,  de  la  ville  de 
Genève ,  sa  barrière ,  et  de  ses  con-bourgeois 
les  comtes  de  Neuchâtel  et  de  Valengin ,  Bienne 
et  Munsterthal ,   toutes  les  fois  que   quelque 
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puissance  les  attaquera.  (  Traité  de  la  Haye , 
art.  5  ). 

Les  viugt- quatre  compagnies  bernoises  qui 
sont  à  la  solde  des  états-généraux  ne  seront 
données  qu'à  des  bourgeois  de  la  ville  «Le  Berne 
ou  à  des  sujets  du  canton.  Lorsque  les  Pro- 
vinces-Unies feront  de  nouvelles  levées  dans 
le  pays  de  Berne  ,  le  canton  en  nommera  les 
capitaines.  (  Traité  de  la  Haye,  art.  g.ioetis). 

Il  ne  sera  pas  permis  d'^cmployer  les  com- 
pagnies bernoises  au  préjudice  des  traités  , 
que  les  louables  cantons  du  Corps  helvétique 
ont  faits  avec  la  France  et  la  maison  d'Autriche. 
Mais  comme  ces  alliances  sont  purement  dé- 
fensives ,  la  république  de  Berne  ne  souf&ira 
point  que  la  France  ou  la  maison  d'Autriche 
se  servent  de  ses  sujets  au-delà  des  termes 
prescrits  »  ni  que  ces  puissances  les  emploient 
contre  les  Provinces  -  Unies  ou  contre  leur 
barrière.  (  Traité  de  la  Haye,  art.  17  ).  ^ 

Les  troupes  Bernoises  à  la  solde  des  états- 
généraux  ne  serviront  que  sur  terre.  On  ne 
pourra  les  transporter  par  mer  dans  aucun  pays 
étranger  :  on  excepte  cependant  le  royaume 
de  la  Grande-Bretagne ,  quand  il  s'agira  de  sa 
défense.  (Convention  du 5 janvier  17  14, signée 
à  la  Haye  par  les  états^généraux  et  le  canton 
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de  Berne  ).  Cette  pièce  ne  contient  que  des 
détails  peu  intéressans  au  sujet  de  la  discipline 
des  Suisses. 

LIGUES    GRISES,   PROVINCES-UNIES. 

Il  y  aura  à  perpétuité  une  union  défensive 
entre  les  états- généraux  des  Provinces-Unies 
et  les  ligues  Grises.  (Traité  cf  alliance  erUrt  en 
deux  puissances  ^  conclu  à  la  Haye  le  ig  avril 
1713  ,  art.   1  ). 

Les  ligues  Grises  s'engagent  à  défendre  les 
possessions  des  états-généraux  et  leur  barrière. 
Les  Provinces-Unies  pourront  employer  les 
Grisons  qu'ils  soudoient  à  la  défense  de  tous 
les  états  que  la  Grande-Bretagne  possède  en 
Europe.  {Traité  de  la  Haye ^  art*  2). 

Les  états-généraux  conserveront  toujours  à 
leur  service  dix  compagnies  de  Grisons,  et  il 
sera  permis  aux  officiers  qui  les  commandent 
de  fkire  dans  le  domaine  des  ligues  Grises  les 
recrues  nécessaires  pour  completter  ce  corps  de 
troupes.  Si  les  ligues  Grises  sont  obligées  de 
soutenir  une  guerre  défensive,  les  Provinces- 
Unies  leur  donneront  par  forme  de  subside 
une  somme  pareille  à  celle  que  leur  coûte 
actuellement  Tcntreticnt  de  dix  compagnies 
grisonnes  et  de  leur  état-major.  Dans  ce  cas  , 
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les  lignes  pourront  rappeler  les  deux  tiers  de 
leurs  officiers  ,  si  les  états-généraux  sont  en 
paix  ,  et  un  tiers  seulement  s'ils  sont  en  guerre. 
A  regard  des  dix  compagnies  ,  on  ne  les 
rappelera  dans  aucun  temps  ,  ni  dans  aucune 
circonstance.  (  Traité  de  la  Haye ,  art.  3  et  6). 

Si  les  -états-généraux  sont  attaqués  par  quel-* 
que  puissance  ennemie,  ils  lèveront  un  corps 
de  deux  mille  hommes  et  ses  recrues  sur  (e 
territoire  des  ligues  ,  à  moins  qu  elles  ne  soient 
elles-mêmes  en  guerre  ,  ou  qu'elles  ne  soient 
fondées  à  la  craindre.  (  Traité  de  la  Haye* 
art.  4). 

Les  états -généraux  promettent  de  défendre 
en  toute  occasion  les  trois  ligues  Grises ,  leur 
pays  et  leur  souveraineté.  Ils  accèdent  au 
traité  qu'elles  ont  passé  avec  l'Angleterre ,  le 
i3  mars  1707  ,  et  s'engagent  à  employer  leurs 
bons  offices  pour  en  procurer  Tentière  exécu- 
tion. (  Traité  delà  Haye,  Art.  5  ).  Le  traité  dont 
il  est  ici  parlé  fut  conclu  à  Coire,  entre  l'em- 
pereur Joseph  et  la  reine  Anne,  d'une  part,  et 
les  Grisons  de  l'autre.  Les  ligues  .avoient 
permis  aux  troupes  impériales  le  libre  passage 
sur  leurs  terres,  à  de  certaines  conditions  , 
que  les  cours  de  Vienne  et  de  Londres  ne 
se  hâtèrent  de  remplir.  * 
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Les  dix  compagnies  grisonnes  à  la  solde 
des  Provinces-  Unies  seront  données  à  des 
sujets  des  ligues  ,  et  les  états-géniraux  pour- 
ront les  réduire  chacune  à  i5o  hommes  en 
temps  de  paix.  (  Traité  de  la  Haye  ,  ar/.  7  ). 

CANTONS  CATHOLIQUES  DU  CORPS  HELVÉ- 
TIQUE, RÉPUBLIQUl  DEVALAIS,  FRANCE. 

Tous  les  traités  d'alliance  conclus  entre  la 
France  et  le  corps  Helvétique  seront  fidellc- 
ment  observés.  (  Traités  duSoUure  du  9  mars 
1715,  entre  Louis  XIV  d'une  part  ,  et  ks  can^ 
ions  catholiques  de  la  Suisse  et  la  république  de 
Valais,  de  l'autre^   art.    2). 

L'alliance  de  Soleure  est  contractée  au  nom 
de  tous  les  rois  de  France ,  successeurs  de 
Louis  XIV.  Ils  la  ratifieront  à  leur  avènement 
au  trône  ,  et  promettront  d'en  remplir  exacte- 
ment tous  les  articles.  Les  cantons  catholiques 
de  la  Suisse  et  la  république  de  Valais  renou- 
velleront en  même-temps  leurs  promesses. 
Alors  on  pourvoira  aux  choses  qui  n'auront  pas 
cté  prévues  dans  ce  traité ,  et  oh  remédiera  aux 
abus  que  la  difEérence  des  conjonctures  et  le  laps 
de  temps  auront  pu  apporter  dansTobscrvation 
de  quelqu^ngagcraent.  (  Traité  Je  Soleure  , 
MrtS  ). 
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Si  le  royaume  de  France  est  atttaqué  par 
quelqu'cnncmi  étranger  ou  domestique  ,  les 
cantons  catholiques  permettront ,  dix  jours 
après  qu'ils  en  auront  été  requis ,  de  faire  ohez 
eux  une  levée  qui  n'excédera  pas  le  nombre  de 
16  mille  hommes.  Elle  se  fera  aux  dépens  du 
roi  très-chrétien,  qui  en  nommeia  les  officiers. 
Ces  troupes  ne  seront  employées  que  sur  terre. 
Dès  que  la  guerre  sera  terminée ,  le  roi  de  France 
les  rcnvoiera  ,  après  avoir  payé  la  solde  qui 
leur  sera  due  ,  jusqu'au  jour  de  leur  arrivée  dans 
leurs  maisons.  [Traité  de  SoUure  ,  art.  4). 

Si  le  Corps  helvétique  ,  ou  quelque*  canton 
en  particulier ,  est  attaqué  par  une  puissance 
étrangère,  le  roi  très-chrétien  lui  donnera  tous 
les  secours  convenables.  S'il  est  troublé  par  une 
guerre  domestique  ,  ce  prince  emploiera  ses 
bons  offices  pour  porter  les  parties  à  un  juste 
accommodement.  Mais  en  cas  que  cette  voie 
ne  réussisse  pas ,  il  emploiera  ses  forces  sans 
exiger  aucun  subside  ,  et  obligera  l'agresseur  à 
rentrer  dans  les  règles  prescrites  par  les  alliances 
que  les  cantons  ont  contractées.  Les  rois  de 
France  prendront  toujours  sous  leur  protection 
et  sous  leur  garantie  les  traités  que  les  cantons 
feront  entr'eux.  (  Traité  de  Soleure ,  art.  5  ). 

Le  roi  de  ï'rance  ne  pcrmcttcra  à  aucun  de 
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SCS  sujets  de  servir  quelque  puissance  que  ce 
puisse  être ,  contre  le  Corps  Helvétique.  De 
leur  côté  les  louables  cantons ,  ni  leurs  sujets, 
ne  pourront  jamais  agir  hostilement  contre  la 
couronne  de  France  ,  soit  en  attaquant  ses 
armées ,  soit  .en  entrant  sur  les  terres  de  sa 
domination.  (  Traité  de  SoUure.  art.  20  ). 

Si  quelque  successeur  de  Louis  XIV  vouloit 
rentrer  en  possession  des  terres  et  domaines 
énoncés  dans  l'alliance  que  François  I  contracta 
en  liai  avec  le  Corps  helvétique ,  les  cantons 
lui  refuseront  tous  secours.  (  Traité  de  SoUure , 
art.  22).  Les  domaines  dont  il  est  ici  question, 
ce  sont  les  états  d'Italie  ,  sur  les  quels  les  rois 
de  France  avoient  de  justes  prétentions  ,  et 
qu'ils  ont  inutilement  voulu  conquérir  par  des 
guerres  opiniâtres  qui  ont  occupé  les  régnes 
de  Charles  VIII  et  de  ses  successeurs ,  jusqu'à 
Henri  II.  Louis  IV  ,  à  l'exemple  de  ses  prédé- 
cesseurs qui  ont  traité  avec  les  Suisses  ,  se 
qualifie  dans  l'alliance  de  Soleurc  le  duc  de 
Milan  ,  comte  d'Ast ,  seigneur  de  Gênes,  fcc. 
Ce  prince  avoit  pris  les  mêmes  titres  dans  les 
renouvellcmens  d'alliance  du  premier  juin 
i658  ,    et  du  4  septembre   166S. 

On  peut  demander,   si  l'usage  de  prendre 
les    titres   de    certaines  provinces    qu'on    ne 

possède 
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possède  pas  ,   mais   sur  lesquelles   on   a   des 
droits  ,  équivaut  à  une  protestation,  et  suffit 
pour  empêcher  la  prescription.  Il  faut  distin- 
guer si  un  prince    qui    continue    à  prendre 
le    titre  d'une  principauté   dont  il  a   été  dé* 
pouillé ,  ne  fait   aucun  acte  d'où  l'on  puisse 
conclure   qu'il   autorise    l'usurpation   de   sou 
ennemi,  il  n'est  pas  douteux  que  son  titre  ne 
tienne  lieu  d'une  protestation  continuelle.  Mais 
s'il  se  dément  dans  sa  conduite  ,  les  qualités 
qu'il   prend  ne   peuvent   plus    avoir  aucune 
force,  et  on  ne  les  regarde  que  comme  l'ou- 
vrage de  sa  vanité.  Ces  titres  ne  signifient  rien 
aujourd'hui  dans  l'Europe.  J'ai  ouï- dire  que 
Charles  II  avoit  eu  envie  de  vendre  à  Louis 
XIV    celui  de  roi   de  France  ,  dont  les  rois 
d'Angleterre  se  parent  ;  mais  que  le  ministre 
Français  à  qui  on  en  fit  l'ouverture  ,  se   con- 
tenta de  répondre  en    plaisantant  que  le  roi 
son  maître  avoit  aussi  un  titre  de  roi  de  Navarre, 
dont  il  se  déferoità  bon  marché.  Il  est  d'usage 
dans  un  traité  où  l'un  des  contractans  prend 
une  qualité  que  Tautre  ne  doit  pas  reconnoître  , 
d'insérer  une  clause   particulière  par   laquelle 
on  convient  que  les  titres  pris  de  part  et  d'autre 
PC   prejudicieront  à  personne. 

Dans  le  cas  que  les  Suisses  se  liguassent 
Mably.    Tome  V.  D  d 
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avec  la  France  pour  faire  la  guerre  à  qticl- 
qu'cnnemi  commun,  les  contractans  convien- 
dront des  opérations  militaires  ,  et  ne  conclu- 
ront que  de  concert  des  traités  de  trêve  ,  de 
suspension  d'armes  et  de  paix.  (  Traité  dt 
Soleure  ^   art.  23  ). 

Aucun  des  contractans  ne  souffrira  sur  ses 
terres  les  ennemis  de  l'autre.  On  leur  refusera 
le  passage  et  tout  secours.  (  Traité  de  SoUure  , 
art.  27  ). 

Si  la  France  vouloit  attaquer  le  Saint-Siège, 
TEmpire,  la  maison  d'Autriche,  la  seignciiric 
de  Florence,  ou  quelqu'autre  allie  du  Corps 
helvétique  ,  les  cantons  et  la  république  de 
Valais  se  réservent  la  faculté  de  ne  point  l'aider. 
Mais  dans  le  cas  que  le  roi  très- chrétien  fût 
attaqué  par  quelqu'une  de  ces  puissances  ,  les 
contractans  lui  fourniront  des  secours.  (Traité 
de  SoUure  ,  art  34  ). 

On  s'oblige  de  part  et  d'autre  à  donner  un 
libre  passage  aux  troupes  qui  marcheront  pour 
la  défense  de  l'un  des  contractans  ,  ou  qui 
n  iront  même  qu'au  secours  de  quelqu'un  de 
ses  alliés.  On  observera  sur  la  route  une  dis- 
cipline exacte  ,  et  les  soldats  paieront  en 
argent  comptant  tout  ce  qui  leur  sera  fourni. 
(  Traité  de  SoUure^  art.  29 j. 
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L'alliance  des  rois  de  France ,  comme  la 
plus  ancienne  du  Corps  helvétique  ,  sera 
préférée  à  celle  de  tous  les  autres  potentats. 
(  Traité   de  Seleure  ,  art.  35  ). 


SECONDE     SECTION. 


PAIX    DE     WESTMEINSTER^ 
Du  i5  avril  1654. 

ANGLETERRE,    P  R  O  V  I  N  C  E  S  -  U  N  I  E  S. 

Les  vaisseaux  portant  le  pavillon  des  Pro- 
vinces -  Unies  salueront  les  navires  anglais 
qu  ils  rencontreront  dans  les  mers  britanniques. 
(  Traité  de  WeUmeimter ,  art.  i3  ).  C'est  par 
ce  traité  que  fut  terminée  la  guerre  qui  s'al- 
luma en  ib52  entre  TAngletcrre  ,  alors  gou- 
vernée en  république,  et  les  Provinces-Unies. 
Le  parlement ,  jaloux  de  la  trop  grande  autorité 
queCromwel  avoit  acquise  depuis  les  célèbres 
batailles  de  Dumbar  et  de  Worcester,  scntoit 
la  nécessité  de  diminuer  le  crédit  et  les  forces 
de   ce  général  pour  n'en  être  pas  écrasé  ;  il 
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fàlloitcn  conséquence  entreprendre  une  gncrrc 
maritime ,  dont  les  frais  considérables  scr-» 
vissent  de  prétexte  pour  diminuer  considéra- 
blement Tarmce  de  terre  qui  devicndroit 
inutile.  Cromwclne  s'opposa  pas  à  cette  entre- 
prise ,  soit  parce  qu'il  ne  voyoit  pas  le  pîégc 
qu'on  lui  tendoit ,  soit  parce  qu  il  haïssoit  les 
Provinces-Unies  ,  qu  il  croyoit  attachées  au 
parti  des  royalistes  ;  et  qui ,  Tannée  précédente, 
avoient  refusé  à  ses  agens  de  former  une  teile 
union  avec  l'Angleterre  ,  que  les  deux  états 
ne  fissent  plus  ,  pour  ainsi  dire  ,  qu'une  seule 
république. 

En  voulant  la  guerre  ,  le  parlement  n'osoît 
cependant  la  déclarer  ,  de  peur  de  déplaire  à 
la  nation,  qui,  long-temps  déchirée  par  ses 
dissentions  civiles  ,jouissoitàpeincdc  quelque 
repos  depuis  la  réduction  de  l'Irlande  et  de 
l'Ecosse.  L'habileté  consistoit  à  forcer  les 
états-généraux  de  commencer  les  hostilités  ; 
et  c'est  dans  l'espérance  d'y  réussir  qu'on 
défendit  en  Angleterre  l'entrée  des  marchan- 
dises étrangères  qui  n'y  seroient  pas  apportées 
sur  des  bàtimens  anglais  ,  ou  sur  des  navires 
du  pays  dans  lequel  les  marchandises  seroient 
crues  ou  auroient  été  fabriquées.  Mais  les 
Provinces-Unies  ne  désiroient  que  la  paix^ 
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elles  envoyèrent  des  ambassadeurs  extraordi- 
naires à  Londres  pour  y  solliciter  la  révoca- 
tion de  Tactc  qui  ruinoit  leur  commerce.  La 
hauteur  avec  laquelle  on  répondit  à  leurs 
propositions  leur  persuada  que  la  guerre  ctoit 
résolue  ;  et  en  effet  ,  l'amiral  Blake  eut  ordre 
de  commencer  les  hostilités  ,  en  se  conduisant 
cependant  de  telle  façon  ,  qu'on  pût  croire 
qu'il  avoit  été  forcé  de  se  battre. 

Le  parlement  ne  retira  pas  de  sa  politique 
l'avantage  qu'il  en  avoit  espéré.  Tout  le  monde 
sait  que  Cromwel,  ayant  eu  Tart  de  le  rendre 
odieux  aux  troupes,  le  cassa  ;  et  dés  qu'il  fut 
parvenu  par  cette  démarche  au  faîte  de  la 
puissance,  il  se  prêta  d'autant  plus  aisément 
aux  propositions  des  Provinces-Unies ,  que 
l'Angleterre ,  malgré  ses  succès  ,  désiroit  la 
paix  ;  et  qu'il  ne  pouvoit  continuer  la  guerre 
sans  établir  de  nouveaux  impôts  ,  et  faire 
haïr  les  commencemens  de  son  adminis* 
tiation. 

Les  Provinces-Unis  s'engagent  à  ne  recevoir 
dans  leur  domaine  aucun  des  ennemis  du 
gouvernement  d'Angleterre  ,  et  à  ne  leur 
donner  aucun  secours  direct  ni  indirect. 
pTraité de  Wcstmeinster,  art.  7.)  Elles  s'engagent 
encore  à  ne  jamais  conférer  au  jeune  prince 
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d'Orange  ,  Guillaume  III ,  les  charges  dont  ses 
pères  ont  été  revêtus.  (  Traité  de  Wcstmêin^ter  ^ 
article  séparé.  )  Ce  prince  étoit  fiU  d'une  fille 
de  Charles  I  ;  et  dès  que  son  père  avoit  été  à 
la  tête  du  gouvernement  ,  on  n'avoit  plus 
remarqué  dans  la  conduite  de  la  république 
cette  exacte  neutralité  qu'elle  avoit  jusqu'alors 
observée ,  à  Tégard  des  difFérens  partis  qui 
déchiroieut  TAngletcrrc.  Cromwel  craîgnoît 
que  le  jeune  Guillaume  ,  en  devenant  un  jour 
Stathouder,  ne  favorisât  la  maison  de  Stuard. 
La  paix  fut  conclue  ,  quoique  la  seule  pro- 
vince de  Hollande  consentît  à  radfier  cet 
article. 

<t  II  se  trouva  ,  dit  un  historien  digne  de 
tous  les  éloges  qu'on  lui  a  donnés  ,  que  le 
grand  obstacle  à  la  paix  venoit ,  non  d'au- 
cune animosité  des  Anglais,  mais,  au  con- 
traire ,  du  désir  trop  vif  d'une  confédération 
plus  étroite.  Cromwel  avoit  fait  revivre  le 
chimérique  système  d'une  union  totale  de 
gouvernement,  de  privilèges,  d'intérêts  et 
de  conseils  avec  les  Provinces-Unies.  Ce 
projet  parut  si  fantastique  aux  états ,  qu'ils 
s'étonnèrent  de  le  voir  sortir  d'une  tête  sen- 
sée.  Ils  refusèrent  d'entrer  en  conférence  sur  / 

une  proposidon  qui  ne  pouvoit  servir  qua  | 
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hirt  traîner  raccommodement  en  longueur. 
Enfin ,  la  paix  fut  signée  par  Cromwel ,  revêtu 
alors  de  la  dignité  de  protecteur  ,  et  prouva  que 
la  guerre  avoit  blessé  toutes  les  lois  de  la  poli-, 
tique,  puisqu'après  tant  de  victoires  l'Angle- 
terre ne  recueilloit  aucun  avantage  du  traité.  Il 
se  fit  une  ligue  défensive  entre  les  deux  répu- 
bliques. Elles  convinrent  toutes  deux  de  bannir 
les  ennemis  Tune  de  l'autre.  Ceux  qui  avoient 
eu  part  au  massacre  d'Amboyne  dévoient  être 
punis,  s'il  en  restoit  quelques-uns;  l'honneur 
du  pavillon  fut  cédé  à  l'Angleterre  ;  la  com- 
pagnie hollandaise  des  Indes  orientales  promit 
une  somme  de  quatre-vingt-cinq  mille  livres 
sterling  à  la  compagnie  anglaise  ,  pour  dédom- 
magement de  ses  pertes  ,  et  la  cession  de  Tiie 
de  Poleron  dans  les  mêmes  Indes.  99 

Peut-être  que  la  grande  habileté*,  en  faisant 
la  paix,  ne  consiste  pas  à  tirer  de  son  ennemi 
tout  ce  qu'on  peut  en  arracher;  mais  à  se  con- 
duire avec  une  modération  qui  fasse  pardonner 
ses  avantages  au  vainqueur,  et  qui  ne  le  rende 
pas  odieux.  On  pourroit  reprocher  à  Cromwel 
d'avoir  abandonné  l'acte  dont  j'ai  parlé  dans  cet 
article  ,  et  par  lequel  le  parlement  s'étoit  flatté 
d  irriter  assez  les  Hollandais ,  pour  les  engager 
à  faire  les  premières  hostilités.  Cet  acte  étoit 
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ti  f  S- favorable  à  la  navigation  de  T Angleterre ,  et 
plus  propre  que  tout  autre  chose  à  faire  fleurir 
son  commerce,  qui  étoit  alors  l'objet  capital  de 
sa  politique, 

PAIX    DE    LA    HAYE. 

Du  6  août  1661. 

rORTUGAL,       ?ROVINCES-UNI£S. 

Philippe  II,  roi  d'Espagne,  s'ctant  emparé 
du  Portugal  après  la  mort  du  roi  cardinalHenri , 
ferma  les  portes  de  ce  royaume  aux  commer- 
Çans  des  provinces  des  Pays-Bas,  qui  s^étoient 
révoltées  centre  lui.  Ce   fut  un  coup  terrible 
pour  une  république  naissante,  à  qui  le  com- 
merce étoit  nécessaire  pour  fournir  aux  frais 
de  la  guerre ,  et  dont  le  principal  trafic  con* 
sistoit  à  aller  chercher  à  Lisbonne  les  mar* 
chandisesdes  Indes  ,  qu'elle  revendoit  en  Al- 
lemagne et  dans  le  Nord   de  l'Europe.   Mais 
ce  qui  dcvoit  la  perdre  devint  la  cause  de  sa 
puissance.  Rien  n'est  impossible  à  l'amour  de 
la  liberté  :  les  Hollandais  osèrent  pénétrer  aux 
Jndes;  et  profitant  de  la  haine  que  la  conduite 
des   Portugais  avoit  inspirée  ,    ils   trouvèrent 
par* tout  des  amis  et  des  alliés.  Les  établisse- 
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mens  des  Portugais  étoient  mal  affermis;  les 
Hollandais  leur  enlevèrent  plusieurs  places 
importantes  ,  et  jetrèrent ,  en  un  mot,  les  fonde- 
mens  de  ce  riche  commerce  qui  les  a  rendus 
les  maîtres  des  mers  des  Indes,  et  a  fait  jouer 
à  leur  république  un  rôle  si  considérable  en 
Europe. 

Ils  avoient  déjà  conquis  une  partie  même  du 
Brésil  et  plusieurs  places  sur  les  côtes  occiden- 
tales d'Afrique,  lorsque  le  Portugal ,  en  1640, 
secoua  le  joug  de  la  domination  Espagnole.  Le 
duc  de  Bragance,  élevé  sur  le  trône,  regarda  les 
Espagnols  comme  ses  vrais  ennemis.  Disposé 
à  tout  pardonner  aux  Provinces  -  Unies  ,  qui 
faisoient  le  plus  grand  tort  à  sa  couronne  ,  il 
ne  vit  dans  cette  république  qu'une  alliée ,  qui 
n'avoit  avec  lui  que  le  même  intérêt  de  se  défen- 
dre contre  TEspagne ,  et  de  fhumilierassezpour 
qu'elle  fût  forcée  de  reconnoître  leur  indé- 
pendance. Il  fit  des  propositions  d'accommo- 
dement ,  et  la  paix  fut  conclue  à  condition  que 
chaque  puissance  conservcroit  les  pays  dont 
elle  étoit  en  possession. 

Cette  paix,  faite  à  la  hâte,  ne  dcvoitpas  sub- 
sister long-temps.  Il  n'étoit  que  trop  naturel 
que  les  Hollandais  crussent  qu'il  étoit  de  leur 
intérêt  d'étendre  leur  puissance  pour  l'aflFcrmir, 
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et  profitassent  de  Tcmbarras  où  se  tronvoît  la 
cour  de  Lisbonne;  aussi  les  accuse-t-on  d'avoir 
continué ,  malgré  la  foi  des  traités  ,  à  faire  une 
guerre  sourde  au  Portugal,  et  de  n'avoir  rien 
négligé  pour  ruiner  son  commerce.  Dès  que  les 
Portugais ,  enhardis  par  leurs  succès  ,  ou  plutôt 
par  1  impuissance  des  Espagnols  aies  soumettre, 
commencèrent  à  ne  plus  rien  craindre  de  re- 
passer sous  le  joug ,  il  étoit  impossible  qu  en 
voyant  tout  ce  qu'ils  avoicnt  perdu ,  ils  ne  re- 
gardassent enfin  les  Provinces -Unies  comme 
leurs  ennemis ,  et  ne  tentassent  de  recouvrer 
une  partie  de  leurs  anciens  domaines.  La  cour 
de  Lisbonne  n'agit  pas  à  force  ouverte;  des 
émissaires  cachés  jettèrcnt  des  semences  de  ré- 
volte dans  le  Brésil ,  et  il  y  éclata  une  sédition 
générale  contre  les   Hollandais. 

Les  états-généraux  déclarèrent  alors  la  guerre 
au  Portugal  ;  et  elle  ne  fut  terminée  que  le  6 
août  i66i ,  par  le  traité  de  la  Haye. 

Les  Provinces-Unies  renoncent  à  leurs  préten- 
tions sur  le  Brésil ,  à  condition  qu'il  leur  sera 
permis  d'y  faire  toute  sorte  de  commerce  ,  à 
l'exception  de  celui  du  bois  de  Brésil  ,  et 
de  naviguer  et  commercer  dans  tous  les  ports, 
rades ,  havres  et  places  que  les  Portugais  ont 
sur  les  côtes  d'Afrique.  [Traité  de  paix  ti  d'aU 
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conclu  à  la  Haye^   art.  2  ,  S  et  ^.) 

Les  contractans  resteront  en  possession  des 
villes,  places,  châteaux,  etc.  dont  ils  se  trou- 
veront saisis,  soit  aux  Indes  orientales,  soit 
ailleurs,  quand  lapaix  y  sera  publiée;  etchacun 
<i'cux  renoncera  aux  prétentions  qu'il  pourroit 
former  sur  les  possessions  que  Tautre  conser- 
vera. {Traité de  la  Haye ^  arti  6.  )  Je  parlerai  plus 
au  long  de  ce  traité  dans  le  chapitre  où  je  traite 
du  commerce.  Je  dois  cependant  remarquer 
ici  qu  il  est  dit  dans  le  quatrième  article  de  ce 
traité,  que  si  le  roi  de  Portugal  viole  quel-* 
qu'une  des  conditions  de  cette  paix,  les  Pro- 
vinces-Unies rentreront  dans  tous  les  droits 
auxquels  elles  renoncent;  ceux  de  sa  majesté 
portugaise  doivent  aussi  revivre  dans  le  cas 
que  les  états-généraux  enfreignent  quclqu  ar- 
ticle du  traité. 

Cette  clause  est  très-inutile,  si  les  puissances 
contractantes  ont  voulu  dire  simplement  que 
ce  traité  seroit  regardé  comme  non  avenu ,  dans 
le  cas  qu  elles  rentreroient  en  guerre  pour  l'ine- 
xécution de  quelqu'un  de  ses  articles;  car  per- 
sonne n'ignore  que  la  g.icrre  dissout  les  traités 
prccédcns,  et  qu  il  faut  leur  rendre  leur  force 
par  une  stipulation  particulière.  Si  les  Pror 
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vînccs-Unics  et  le  Portugal  n  ont  voulu  que  se 
réserver  la  faculté  de  revenir  sur  les  droits 
qu'ils  abandonnoient  «  et  les  soumettre  à  une 
nouvelle  discussion;  ce  seroit  une  preuve  qu'ils 
ne  traitoient  pas  de  bonne  foi ,  et  qu'ils  n'en- 
tendoient  pas  leurs  vrais  intérêts.  Quoiqu'cn 
pensent  certains  politiques  »  jamais  il  ne  sera 
prudent  pour  un  état  de  ne  pas  terminer  dé- 
finitivement ses  querelles  avec  les  puissances 
étrangères. 

PAIX    DE     BREDA. 

Du  3i  Juillet  1667. 

ANGLETERRE  ,     PROVINCES  -  UNIES    ,     FRANCE  , 
DANEMARCK  ,     ÉvÊCHÉ     DE     MUNSTER. 

Il  est  vraisemblable  que  la  rivalité  dans  le 
commerce,  le  ressentiment  de  Charles  II  pour 
la  conduite  que  les  états-généraux  avoient  tenue 
a  son  égard  pendant  les  dernières  années  de 
Cromwel ,  et  Tespérance  d'obtenir  des  subsides 
abondans ,  dont  il  détoumeroit  une  partie  à  ses 
usages  particuliers ,  allumèrent  entre  l'Angle- 
terre et  les  Provinces-Unies,  la  guerre  de  i665, 
qui  fut  terminée  à  Bredale  3i  juillet  1667. 
Les  Anglais  voyoient  avec  jalousie  les  progrès 
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du  commerce  des  Hollandais,  et  il  est  certain 
qu'un  an  avant  que  de  commencer  la  guerre,  la 
chambre  des  communes  se  plaignit  au  roi  des 
vexations  et  des  injures  auxquelles  ses  sujets 
étoientexposés  dans  touteslcspartiesdu  monde 
de  la  part  des  Provinces-Unies.  Si  cette  guerre  , 
comme.  Font  conjecturé  quelques  écrivains, 
n'avoit  été  entreprise  que  pour  favoriser  réta- 
blissement de  la  religion  catholique  en  Angle- 
terre ,  en  ruinant  la  seule  puissance  qui  pouvoic 
secourir  les  protestans  anglais,  on  y  auroit  mis 
plus  de  suite  ,  plus  d'opiniâtreté,  plus  de  cons- 
tance :  c'est  la  remarque  judicieuse  de  Rapin- 
Thoiras.  Charles  II  étoit  de  tous  les  hommes 
le  moins  propre  à  avoir  un  zèle  inconsidéré 
pour  la  religion.  Si  on  n'a  pas  démêlé  les 
motifs  qui  lui  firent  prendre  les  armes,  il  faut 
s'en  consoler  ;  ce  mystère  ,  dont  les  princes 
enveloppent  quelquefois  leur  conduite  ,  ne 
cache  souvent  que  de  petites  vues  qu'ils  n'osent 
avouer. 

Les  succès  de  cette  guerre  furent  partagés. 
Charles  s'en  lassa  après  deux  campagnes,  et  fit 
les  premières  propositions  de  paix.  Elles  ne 
pouvoient  manquer  d'être  agrées  par  les  Pro- 
vinces -  Unies.  Elles  sentoient  le  tort  que  la 
guerre  faisoit  à  leur  commerce ,  et  n'attendoicnt 
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que  de  foibics  secours  des  alliés ,  qui  s'étoîcnt 
déclarés  pour  elles  ,  plutôt  par  devoir  que 
par  inclination.  Malgré  l'alliance  de  1662  ,  la 
France  avoit  différé,  autant  qu'elle  avoit  pu, 
d'en  venir  à  une  rupture  ouverte  avec  TAnglc- 
terre  ;  et  depuis  elle  se  conduisoit  avec  une 
extrême  mollesse.  Ayant  des  projets  sur  les 
Pays-Bas  espagnols ,  elle  prévoyoit  l'ingratitude 
des  états- généraux,  et  craignoit  de  les  rendre 
assez  puissans  par  ses  services  pour  qu'ils  osas- 
sent s'opposer  àses  desseins.  Le  Danemarck,  de 
son  côté,  se  contentant  de  recevoir  un  subside 
de  quinze  cent  mille  florins,  promettoit  tou- 
jours d'agir  avec  son  escadre  de  trente  vais- 
seaux ,  et  trouvoit  toujours  quelque  raison 
pour  ne  rien  faire» 

On  étoit  déjà  convenu  de  quelques  articles 
préliminaires  quand  les  conférences  pour  la  paix 
s'ouvrirent  à  Breda;  et  jamais  conduite  ne  fut 
moins  prudente  que  celle  que  tint  la  cour  de 
Londres  dans  ces  circonstances.  Elle  retardoit 
les  progrès  de  la  négociation  par  des  difficultés 
mal-entendues ,  et  n' avoit  fait  cependant  aucun 
préparatif  pour  faire  la  campagne.  Les  Pro- 
vinces-Unies en  profitèrent;  Ruyter  entra  avec 
sa  flotte  dans  la  Tamise ,  détruisit  les  fortifi- 
cations de  Scherneis  »  brûla  des  magasins ,  des 
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vaisseaux;  et  s'avançant  jusqu'à  ChatamctUp- 
nor,  répandit  la  plus  grande  consternation  dans 
Londres  même.  Cette  expédition  glorieuse  fit 
évanouir  les  difficultés  des  plénipotentiaires 
anglais  ,  et  la  paix  fut  signée. 

Chacune  des  parties  contractantes  retiendra 
et  possédera  à  l'avenir  ,  en  tout  droit  de  sou- 
veraineté et  propriété,  tous  et  tels  pays,  îles, 
villes,  forts,  places  et  colonies,  et  autant  que 
chacune ,  soit  pendant  cette  guerre  ou  ci-devant, 
en  quelque  temps  que  ce  soit,  en  a  pris,  ou 
retenu  de  l'autre  par  force  ou  par  les  armes, 
ou  de  quelque  manière  que  ce  soit  ;  et  ce , 
de  la  manière  qu'elles  les  auront  occupés  ou 
possédés  le  10  mai  dernier.  (Traité  de Breda^ 
'entre  r Angleterre  et  les  Provinces-Unies,  art.  3.) 
Par  cet  article ,  l'île  de  Poleron ,  qu'on  avoit 
abandonnée  aux  Anglais  par  la  paix  de  West- 
meinster  ,  resta  sous  la  domination  des  états- 
généraux,  et  l'Angleterre  acquit  la  nouvelle 
Yorck. 

Toutes  les  actions  ou  prétentions  qui  pour- 
roicnt  avoir  été  restreintes  ou  réservées  par 
l'une  ou  l'autre  des  puissances  contractantes, 
sont  abolies  ,  abrogées  et  anéanties.  (Ibid. 
art.  5.) 

Cromwel ,  qui ,  sous  le  titre  de  protecteur 
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d'Angleterre ,  en  étoit  devenu  le  roi  absolu,  ne 
manqua  jamais  d'exiger  des  puissances  avec  les- 
quellesil  tral  toit,  qu'elles  nedonncroicntaucun 
asyle  aux  Anglais  fugitifs  et  rebelles  ,  ni  aux 
ennemis  de  son  gouvernement.  En  remontant 
sur  le  trône  de  son  pcre  ,  Charles  II  suivit  cet 
exemple;  et  dans  le  traite  de  Breda,  art.  i5,  les 
ctats-généraux  s'engagèrent  à  ne  souffrir  aucun 
de  ses  ennemis  dans  leurs  domaines.  S'il  s'y 
rcncontroit  quelqu'un  des  républicains  qui 
avoient  contribué  à  la  mort  de  Charles  pre- 
mier ,  ils  promirent  de  le  remettre  entre  le$ 
mains  du  roi.  (  art.  sépare,  ) 

Les  navires  de  gilerrc  et  marchands  des  Pro* 
vinces-Unics  salueront,  en  abaissant  la  grande 
voile  et  le  pavillon  du  grand  mât,  les  vaisseaux 
de  guerre  de  la  Grande-Bretagne  qu'ils  rencon- 
treront dans  les  mers  Britanniques.  (  Traité  de 
Breda.  art.  g.  )  Treize  ans  auparavant ,  Cromwcl 
avoit  forcé  les  Hollandais  à  ce  salut,  par  l'art. 
i3  du  traité  de  Westmcinster.  Charles  II  renou- 
vela cette  stipulation ,  croyant  qu'il  étoit  de  sa 
dignité  de  ne  pas  reconnoître  les  traités  qui 
avoient  été  passés  par  un  usurpateur ,  ennemi 
de  sa  maison. 

Le  roi  de  France  restituera  au  roi  d'Angle- 
terre tous  les  pays  dont  il  s'est  empare  pendant 
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la  guerre  ;  et  de  son  côté ,  le  roi  de  la  Grande- 
Bretagne  restituera  au  roi  très-chrétien  T.  .ca- 
diejdontilavoitautrcfois  joui.  (Traité de Breda 
entre  la  France  et  V Angleterre ,  art.  7  ,  10^/11.) 
Cette  paix  contient  plusieurs  stipulations  rela- 
tives au  commerce,  et  dont  je  rendrai  compte 
ailleurs. 

L  accommodement  conclu  entre  Charles  II 
jet  Frédéric  III,  roi  de  Danemarck,  contient 
deux  articles  assez  importans.  Dans  le  premier, 
on  convient  de  rabolition  de  la  dette  de  120 
mille  rischdalles  que  le  Danemarck  avoit  con- 
tractée avec  la  compagnie  des  marchands 
anglais ,  établie  à  Hambourg.  (  Traité  de  Brcda , 
flr/.  5.)  Par  l'autre,  Frédéric  III  conserve  ses 
prétentions  sur  les  îles  Orcades  et  Tîle  de  Hit- 
land ,  que  les  rois  de  Norwège  avoient  autrefois 
engagée  à  l'Ecosse  ,  à  condition  de  pouvoir  les 
racheter  à  leur  volonté.  {Acte  signé  par  les  am* 
bassadeuTS  de  Suède  et  de  France  au  congres  de 
Breda,  ) 

L'évêquc  de  Munster  pfit  part  à  la  querelle 
de  l'Angleterre  avec  les  Hollandais.  Le  prélat 
qui  occupoit  alors  le  siège  de  cette  église  , 
c'est  le  célèbre  Van-Galen,  si  connu  par  son 
génie  et  ses  qualités  militaires. -Toujours  in- 
quiet, toujours  actif,  le  repos  étoit  pour  lui 
Mably.  Tome   V.  E  e 
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un  état  violent  ;  et  il  fut  tour  à  tour  Tcn- 
ncmi  ou  l'allié  de  toutes  les  puissances  qu'il 
put  attaquer ,  ou  qui ,  par  leurs  subsides  ,  le 
mirent  en  état  de  faire  la  guerre.  C'est  lui  que  par 
plaisanterie,  le  cardinal  de  Bouillon  appeloit  le 
monsieur  Pavillon  l'évêque  d'Alet  d'Allemagne.. 

Ce  prélat,  à  qui  Charles  II  avoit  promis  des 
subsides  considérables ,  entra  dans  la  province 
de  Hover-Hissel  ;  et  comme  s'il  eût  été  ques- 
tion d'exterminer  jusqu'au  nom  des  états-géné- 
raux, il  commençales  hostilités  par  des  ravages 
dignes  d'Attila.  Il  avoit  déjà  fait  plusieurs  con- 
quêtes lorsque  les  Hollandais  lui  enlevèrent 
Lokon.  Cet  échec ,  les  lenteurs  de  la  cour  de 
Londres  à  lui  envoyer  des  secours ,  et  les  bons 
offices  de.  la  France  ,  le  déterminèrent  à  se 
prêtera  un  accommodement.  Son  traité  de  paix 
avec  les  Provinces- Unies  fut  conclu  à  Clèves 
le  18  avril  1666.  L'empereur,  Louis  XIV,  les 
électeurs  de  Mayence  ,  de  Cologne  et  de  Bran- 
debourg, les  ducs  de  Neubourg,  de  Brunswick 
et  de  Luncbourg,  et  Tévcque  de  Paderborn  en 
furent  garans. 

Sauf  tous  les  droits  de  l'empire,  l'évêque  de 
Munster  renonce  à  toute  prétention  de  supé- 
riorité sur  la  ville  et  le  château  de  Borculoc. 
{Traité  de  C lèves.)* 
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PAIX     DE     LISBONNE. 
Du  Si    février  1668. 

ESPAGNE,      PORTUGAL. 

L'Espagne  cède  à  la  maison  de  Bragance 
le  royaume  de  Portugal  ,  dont  elle  rcconnoît 
rindépendance.  Elle  renonce  à  toutes  ses  pré*- 
tentions ,  et  ne  retient  en  son  pouvoir  que  la 
ville  de  Centa.  (  Traité  de  Lisbonne ,  du  iS 
février  1668,  art.  2.)  Ce  fut  alors  seulement 
que  finit  la  guerre  que  ces  deux  puissances 
se  faisoient  depuis  1640,  qu'éclata  la  fameuse 
révolution  dont  tout  le  monde  connoît  l'his- 
toiie.  Les  Portugais  ne  pouvoient  choisir  une 
circonstance  plus  favorable  pour  recouvrer 
leur  liberté,  l'Espagne  étant  alors  engagée  dans 
une  guerre  laborieuse  ,  qui  devoit  lui  faire 
perdre  dans  l'Europe  le  rang  de  puissante 
dominante. 

On  travailla  dans  le  congrès  de  Munster 
à  réconcilier  ces  deux  puissances ,  mais  inuti- 
lement. La  France  ,  qui  n'eut  jamais  un  projet 
bien  décidé  de  faire  sa  paix  avec  l'Espagne , 
ou  de  continuer  la  guerre  ,  n'avoit  garde  de  pous- 
ser avec  chaleur  la  négociation  de  Portugal. 

E  e  « 
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Elle  Tauroit  plutôt  retardée  comme  celle  des 
Provinces-Unies;  et  l'Espagne  ,  qui  ne  doutoit 
pas  qu'en  faisant  son  accommodement  avec  les 
-ctais-généraux  ,  elle  ne  pût  accabler  les  Fran- 
çais, ne  flevoit  pas  être  disposéeà  traiter  sérieu- 
sement avec  les  Portugais. 

Le  cardinal  Mazarin  n'est  pas'  excusable 
d'avoir  abandonné  les  intérêts  de  la  maison 
de  Bragance,  en  faisant  la  paix  des  Pyrénées.  U 
n'airoit  point  fait  cette  faute  ,  s'il  eûtétéper- 
suade  qu'en  bonne  politique,  il  est  plus  glo- 
rieux ,  je  dis  même  plus  utile ,  de  défendre , 
protéger  et  faire  triompher  son  allié ,  que  de 
conquérir  une  province.  Le  Portugal  devoit 
être  le  point  essentiel  et  capital  de  la  négo- 
ciation des  Pyrénées;  et  la  France,  en  le  lais- 
sant en  guerre  avec  l'Espagne  ,  s'engagea  à 
ne  lui  donner  aucun  secours.  Que  devoit-il 
résulter  de  cette  faute  ?  Que  l'alliance  des 
Français  seroit  décriée  s'ils  observoicnt  fidel- 
lement  leur  traité  ;  ou  s'ils  le  violoient  en 
donnant  des  secours  au  Portugal ,  que  leur 
ambition  et  leur  infidélité  les  rendroient  odieux 
et  suspects. 

La  cour  de  Madrid  se  flatta  de  réduire  aisé- 
ment le  Portugal;  elle  rassembla  tout  ce  qui 
lui  restoit  de  forces,  sans  s'apercevoir   qu'elle 
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^'afFoiblissoit  par-tout,  et  que  Tltalie  et  les  Pays- 
Bas  se  trouveroient  sans  défense  ,  si  quelque 
puissance  y  portoitla  guerre.  Les  espérances 
des  Espagnols  furent  trompées.  Ils  perdirent 
en  1662  la  fameuse  bataille  d'Estremos;  et  trois 
ans  apros  ,  ayant  été  entièrement  défaits  et  rais 
en  dérouteà  Villa- Viciosa ,  ils  auroîcnt dû  enfin 
rechercher  la  paix;  mais  ils  aimèrent  mieux 
continuer  une  guerre  languissante,  jusqu'au 
moment  que  Louis  XIV  entra  dans  les  Pays-Bas 
pour  y  faire  valoir  les  droits  de  la  reine  sa 
femme.  L'Angleterre  offrit  sa  médiation  à  l'Es- 
pagne et  au  Portugal  ;  et  la  p^ix  de  Lisbonne 
fut  conclue,  tandis  qu  on négocioit celle  d'Aix-i 
la-Chapelle. 

PAIX    D'AIX-LA-CHAPELLE, 

Du   2  mai  1668. 

FRANCE,     ESPAGNE. 

A  la  mort  de  Philippe  IV,  roi  d'Espagne, 
arrivée  le  17  septembre  1667  ,  Louis  XIV  pré- 
tendit que  la  reine  sa  femme  avoit  des  droits  sur 
le  Brabant ,  le  Cambresis ,  les  duchés  de  Luxem- 
bourg, de  Namur,  etc.  en  vertu  des  lois  reçues 
dans  ces  pays,  par  rapport  aux  successions  des 
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particuliers  ;  et  que  cette  princesse ,  née  d'un 
premier  mariage  ,  excluoit  de  la  succession 
son  frère  Charles  II.  Marie  -  Thérèse ,  en  se 
mariant,  avoit renoncé  à  tous  ses  droits  sur  la 
succession  Espagnole  :  Louis  XIV  avoit  con- 
firmé cette  renonciation;  mais  le  cardinal  Ma- 
zarin ,  en  se  jouant  de  tous  ses  actes  ,  disoit 
assez  publiquement  que  ce  n'étoit  qu'une  for- 
malité qui  n'avoit  aucune  force  contre  les 
droits  que  donne  le  sang  ;  et  cette  tradition 
s'étoit  conservée  d'autant  plus  aisément  dans 
le  conseil  de  France  ,  que  toute  la  polidque 
pratiquée  en  Europe  depuis  deux  siècles  favo- 
risoit  cette  manière  de  penser.  Telle  étoit  , 
pour  le  dire  en  passant ,  Terreur  de  la  plupart 
des  hommes  d'état,  qu'ils  blâmoient  comme 
injuste  en  morale  ,  la  conduite  qu'ils  louoîent 
comme  sage  et  prudente  en  politique. 

La  France  fit  ses  demandes  à  la  cour  de 
Madrid ,  qui  les  rcjetta  avec  hauteur ,  et  refusa 
pendant  un  an  et  demi  de  se  prêter  à  toute 
négociation  ,  quoiqu'elle  fût  ou  trop  foible 
pour  mettre  les  Bay  s-Bas  en  état  de  défense ,  ou 
assez  imprudente  pour  n'y  pas  penser,  Louis 
XIV  y  entra  à  la  fin  du  mois  de  mai.  i667« 
La  paix  de  Lisbonne  n'étoit  pas  encore  faite, 
et  il  espéroit  que  les  conférences  qui  vcnoient 
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de  commencer  à  Breda  pour  pacifier  TAn- 
gleterre  et  les  Provinces  -  Unies  les  occu- 
pcroient  assez  pour  qu'elles  ne  songeassent 
pas  à  s'opposer  à  ses  projets.  Les  conquêtes 
des  Français  furent  rapides  ;  Tournai  et  Oudc- 
narde  ne  tinrent  que  deux  jours.  Douai  trois 
et  Lille  neuf. 

Tandis  que  les  ministres  d'Espagne  répan* 
doientrallarme  dans  toute  l'Europe  ,  le  ministre 
d'Angleterre  envoya  à  la  Haye  le  chevalier 
Temple ,  un  des  plus  .habiles  négociateurs  du 
dernier  siècle ,  pour  former  une  ligue  capable 
d'intimider  la  France  et  la  forcer  à  la  paix. 
Cette  négociation  fut  terminée  en  cinq  jours  , 
et  par  trois  traités.  Le  premier  n'étoit  qu'une 
ligue  défensive  entre  l'Angleterre  et  les  Pro- 
vinces-Unies, et  on  y  marquoit  en  détailles 
secours  qu'elles  se  donnoient  mutuellement, 
dans  le  cas  oà  Tune  des  deux  seroit  attaquée. 

Par  le  second  traité,  les  alliés  s'engageoient 
à  rétablir  la  paix  dans  les  Pays-Bas.  Après 
avoir  invité  le  roi  de  France  à  s'en  tenir  à  la 
proposition  qu'on  ayoit  faite  de  renoncer  aux 
prétentions  de  la  reine,  si  on  lui  abandonnoit 
les  conquêtes  qu'il  avoit  faites ,  ou  si  on  lui 
donnoit  en  échange  la  Franche-Comté  ,Cam>- 
brai  ,  Aire  et   Saint  -  Omcr  ;  on  devoit  pro- 
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poser  au  roi  d'Espagne  d'accepter  une   de  ces 
deux  conditions.  Si  la  cour  de  Madrid  rcjettoit 
cette  offre,  il  fut  arrêté   qu'on   ne  soufFriroît 
pas  une  la  France  fit  valoir  ses  droits  par  ki 
aunes  ,  et  qu'on  oppûseroit  la  force  à  la  force, 
le   tioisièrae    traité  ne   faisoit   qu'étendre    et 
de\  eloppcr   le  second.  On  y  stipuloit  que  ,  si 
la  France  ou  TEspagne  forinolt  quelq^ue  diffi- 
culté par  rapport  à  la  renonciation  de  Marie- 
Theicbe,  on  donneioit  aux  articles  de  la  paix 
une   tournure  telle  ,  que  les    droits  des   deux 
couronnes  n'en  souffrissent  aucun  préjudice. 
Quel  scandale  de   voir  établir  le    repos  et  le 
bonheur   des  notions  sut  des  subtilités  et  des 
équivoques  !  On   ajoutoit  que  ,  si  la  France 
faisoit  de    nouveaux  progrés   en  Flandre  ,  les 
allies  se   joindroient   à   TEspag'ne  pour   con- 
traindre Louis  XIV  à  s'en  tenir  aux  termes  de 
la  paix  des  Pyrénées.  Ces  trois  traités  furent 
signés  le  «8  janvier  l668  ,  par  les  états-géné- 
raux ,    qui  crurent  que,  dans  le  moment  de 
crisç  où  se   trouvoit  1  Europe  ,   ils  pouvoient 
prendre  sur  eux  de  conclure  l'alliance  sans  y 
être  autorisés  par  leurs  commettans. 

Ce  traité  ,  auquel  la  Suéde  accéda  comïnc 
partie  contractante  ,  fut  appelé  la  triple  alliance, 
et  produisit  l'effet  que   les    alliés   en  atten- 
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doîent  ;   la  paix  fut  conclue  le  deux  de  mai 
suivant. 

L'Espagne  çédc  à  la  France  les  villes  et 
places  de  Binch  ,  Charlc-Roi ,  Ath  ,  Douai , 
Scarpe  ,  Tournai ,  Oudcnarde  ,  Lille  ,  Armen- 
tières,  Couitrai  ,  Bcrgues  et  Furnes  ,  avec 
leurs  territoires  et  leurs  dépendances  ,  pour 
en  jouir  en  pleine  souveraineté.  Le  traité  des 
Pyrénées  est  rappelé  et  confirmé  dans  tous 
ses  articles.  (  Traité  (CAix* la- Chapelle  ,  art. 
3  »  4  et  8  ). 

ACCOMMODEMENT  DE   PISE. 

SAIiNt  -  SIÈGE  ,     FRANCE   ,      MAISON     FARNEXE  , 
MAISON     DE    MODÈNE  ,     NATION   CORSE. 

La  nation  Corse  sera  déclarée  incapable  de 
servir  dans  Rome  et  dans  toute  l'étendue  de 
l'état  ecclésiastique.  (Traité dePise  .signé  le  12 
février  1664,  a) t.  12).  Ce  traité  terminales 
querelles  élevées  entre  la  cour  de  France  et 
la  cour  de  Rome  ,  au  sujet  de  1  insulte  que 
la  garde  Corse  avoit  faite  le  20  août  1662  au 
duc  de  Créquy.  Quand  cette  malheureuse 
affaire  survint,  les  deux  puissances  étoient 
déjà  aigries  Tune  contre  l'autre  par  quelques 
démêlés  concernant  les  franchises ,  et  la  France 
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n'avoit  point  oublié  la  conduite  scandaleuse 
et  violente  que  les  Romains  avoient  tenue  dans 
cette  occasion  à  Tégard  do  cardinal  d^Estc  , 
son  protecteur.  Elle  exigea  une  réparation 
d'autant  plus  authentique  ,  que  le  pape  sem« 
bloit  approuver  Tattentat  de  sa  garde ,  et  ne 
se  rendit  qu'à  la  crainte ,  et  non  pas  à  lajastice. 
Le  troisième  article  du  traité  de  Pise  regarde 
la  fameuse  pyramide  que  Louis  XIV  permit 
de  démolir  en  1667  ,  sous  le  pontificat  de 
Clément  IX. 

Le  Pape  révoqua  rincamcration  des  états 
de  Castro  et  de  Ronsiglione.  Le  duc  de  Parme 
en  prendra  possession  ,  en  payant  à  la  chambre 
apostolique  la  somme  qu'il  lui  doit  d'un  million 
3sg  mille  iSo  écus.  Cette  somme  sera  délivrée 
en  deux  paiemens  égaux  et  dans  Tespace  de 
huit  ans.  Au  premier  paiement ,  le  duc  de 
Parme  entrera  en  possession  d'une  moitié  de 
ces  états  désincamérés.  (Traité  de  Pise ,  art.  1). 
Cet  article  n'a  jamais  été  exécuté  ,  quoique 
lé  duc  de  Parme  ait  fait  toutes  les  diligences 
nécessaires  pour  rentrer  dans  les  duchés  de 
Castro  et  de  Ronsiglione.  La  cour  de  Rome , 
qui  étoit  réconciliée  avec  la  France  ,  refusa 
constamment  de  se  dessaisir  ;  et  la  maison 
Farncse  ,   trop  foiblc  pour  forcer  le  pape  ^ 
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remplir  ses  engagemens  ,  se  contenta' de  pro^ 
tester  contre  les  violences  qu'on  lui  faisoit. 
Cette  afiFaire  auroit  pu  avoir  depuis  une  issue 
difiFércnte  ,  si  l'infant  Don  Carlos  ,  aujourd'hui 
Charles  III ,  roi  d'Espagne  ,  qui  avoit  hérité 
de  tous  les  droits  de  la  maison  Farnèze,  n'eût 
cédé,  par  la  paix  de  Vienne  de  1738,  le 
duché  de  Parme  à  l'empereur  Charles  VI  , 
soirs  la  clause  de  ne  point  poursuivre  la  désin- 
camér^ition  de  Castro  et  de  Ronsiglione. 

Le  pape  dédommagera  le  duc  de  Modénc 
des  prétentions  qu'il  a  sur  la  place  et  les 
vallées  de  Comachio.  {Traité  de  Pise  ,  art.  2  ), 
Cette  convention  n'a  pas  mieux  été  exécutée 
que  la  précédente  ;  mais  les  droits  de  la  maison 
d'Esté  n'ont  été  infirmés  par  aucun  acte  posté- 
rieur. Voyez  dans  le  chapitre  de  cet  ouvrage , 
où  je  rends  compte  des  traités  particuliers  , 
conclus  entre  les  différentes  puissances  de^ 
l'Europe  ,  depuis  le  commencement  de  ce 
siècle  ,  jusqu'en  l'année  1740  ,  Tanalysc'  du 
traité  de  Rome ,  que  le  pape  Benoît  XIII 
et  l'empereur  Charles  VI  conclurent  le  %5  no- 
vembre 1724. 
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TROISIÈME   SECTION. 


RENONCIATIONS. 

MAISON     D'ORLÉANS  ,       MAISON      DE     SAVOIE. 

• 

Anne  d'Orléans ,  fille  de  Philippe  de  France  , 
duc  d'Orléans  ,  et  de  Henriette  d'Angleterre  , 
renonce  à  tous  les  droits  successifs  et  autres 
qui  lui  pour! oient  appartenir  et  échcoir  du 
côté  paterne:,  i  '  Ohtrat  de  mariage  de  celte  prin^ 
cesse,  atu  Vittoi-Amédéc^  duc  de  Savoie^  art.S)^ 

MAISON     DE     SAVOYE,     MAISON     DE     BAVIERE. 

Adélaïde  de  Savoie,  en  se  mariant  à  Ferdi- 
nand de  Bavière,  renonce  à  tous  ses  droits  , 
moyennant  une  dot  de  200  mille  écus  d'or  ; 
cependant  si  la  postérité  de  son  frère  Charles- 
Emmanuel  II ,  duc  de  Savoie,  vient  à  manquer, 
cette  renonciadôn  sera  regardée  comme  nulle 
et  non-avenue,  et  Adélaïde  ou  ses  ayans  cause, 
rentreront  dans  tous  leurs  droits.  (  Contrat  de 
mariage  d'Adélaïde  de  Savoie  avec  Ferdinand  , 
prince  électoral  de  Bavière  ,  le  4  dicemh.  i65o  )^ 
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ACQUISITIONS,  CONCESSIONS. 

FRANCE,     MAISON    DE    BOUILLON. 

En  échange  des  souverainetés  de  Sedan  , 
Raucourt,  et  de  la  partie  du  duché  de  Bouillon, 
que  la  maison  de  ce  nom  possède  ,  le  roi  de 
France  lui  donne  les  duchés  d'Albert  et  de 
Château-Thierry ,  les  comtés  d'Auvergne  et 
d'Evreux,  etc.  (  Coniratpassé  â  Paris  It  siSmars 
i65i  ). 

PROVINCES-UNIES,     ORDRE    TEUTONIQUE. 

Les  états- généraux  des  Provinces  -  Unies 
cèdent  à  Tordre  Teutonique  la  souveraineté  du 
lieu  et  territoire  de  Gemert,à  condition  qu'on 
leur  paiera  quarante  mille  florins ,  et  que  la 
jurisdiction  civile  de  cette  place  demeurera  à 
la  ville  de  Bois-le-Duc.  (Traité  de  la  Haye ,  du 
Ij^juin  1662  ,  entre  P archiduc  Léo pold,  comme 
grand-maître  de  l'ordre  Teutonique  ,  et  les  itats^ 
généraux  des  Provinces- Unies  )• 

FRANCE,     ANGLETERRE. 

La  France  acquiert  la  ville  de  Dunkerque 
et  son  territoire  ,  le  fortde  Mardik ,  le  fort  de 
Bois ,  et  le  grand  et  le  petit  fort  qui  sont  entre 
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Dunkcrquc  ctBcrgucs-Saint-Vinox  ,  en  payant 
cinq  millions  de  livres  tournoises  à  Charles  II, 
roi  d'Angleterre.  (  Traité  de  Londres ,  du    27 
octobre    i66«  ).    Le    cardinal  Mazarin ,    ayant 
formé  le  projet  d'enlever  cette  place  aux  Espa-- 
gnols,   se  ligua  avec  Cromwel,  qui  la  fit  blo- 
quer par  mer  ,  tandis  que  les  Français  en  faî- 
soient  le  siège  par  terre.  Une  des  conventions 
de  cette  alliance  fut  que  Dunkerquc  resteroit 
entre  les  mains  des  Anglais.  On  blâma  beau* 
coup  la  politique  du  cardinal  Mazarin ,  et  ce 
fut   avec   raison.    On  sent   combien  il    étoit 
fâcheux  pour  les  Français   que  l'Angleterre  , 
leur  éternelle  ennemie  ,  occupât  sur  leurs  fron- 
tières une  place  de  cette  importance  ;  et  dans 
un  temps  sur-tout  que  sa  politique  incertaine 
et  flottante  ne  s'étoit  pas  encore  fait  une  règle 
de  ne  point  songer  à  s'étendre  dans  le  conti- 
nent de  l'Europe.  Le  ministre  de  France  dit  , 
pour  sa  justification  ,  qu'il  falloit  s'attacher 
Cromwel ,  et    que    la  cession  de  Dunkerquc 
étoit  le  seul  lien  sur  lequel  on  pût  compter. 
Je  crois  qu'il  eut  tort  ;   l'intérêt  du  protecteur 
d'Angleterre  étoit  de  se  déclarer  contre  l'Es*- 
pagne  ;  s'il   fit  semblant  de  l'ignorer   et   de 
paroître  indécis ,  ce  fut  une  ruse  pour  vendre 
plus  cher  son  alliance  et   ses   secours    aux. 
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ennemis  de  la  cour  de  Madrid.  Voilà  ce  qui 
trompa  le  cardinal  Mazarin  ,  toujours  trop 
porté  à  croire  ce  qu'il  craignoit. 

SUÈDE,     PROVINCES-UNIES. 

Le  roi  de  Suède  et  la  compagnie  suédoise 
pour  le  commerce  d'Afrique  renoncent  à 
toutes  leiirs  prétentions  sur  Cabo-Corso  ,  et 
transporte  à  la  compagnie  hollandaise  des 
Indes  occidentales  tous  les  droits  qu'ils  peu- 
vent avoir  sur  cette  place  et  sur  les  autres 
établissémens  de  la  côte  de  Guinée.  {Traité  de 
la  Haye,  du  iS  juillet  1667.  art.  5).  Ce  traité 
fut  conclu  pour  arrêter  le  cours  des  hostilités 
que  les  commerçans  de  Suède  et  de  la  Hollande 
commençoient  à  faire  les  uns  sur  les  autres. 
La  Suède  demandoit  des  arrérages  de  subsides 
qu'elle  prétcndoit  lui  être  dus  par  les  Provinces- 
Unies.  Cette  république  àson  tourseplaignoit 
que  la  Suède  ne  lui  eût  pas  fourni  les  secours 
convenus  par  les  traités  précédens.  L'une  et 
l'autre  se  tiennent  quitte  de  tout  ce  qu'elles 
pouvoient  prétendre  pour  le  passé.  (  Traité  de 
la  Haye ,  art,  7  etZ). 
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ALLIANCES,    GARANTIES. 

POLOGNE,       OANEMARCK. 

Les  rois  et  états  de  Dancmarck  et  'de  Po- 
logne forment  une  alliance  perpétuelle  ,  et 
promettent  de  se  secourir  mutuellement  de 
toutes  leurs  forces  ,  toutes  les  fois  que  Tun 
ou  l'autre  des  contractans  sera  attaqué  par  la 
Suède.  (Traité  de  Copprnhague  ^  du  2%  juillet 
1657  ).  C'est  en  conséquence  de  ce  traité  que 
le  Daneraarck  secourut  la  Pologne  pendant  la 
guerre  que  Charles-Gustave  y  porta  ,  et  qui 
fut  terminée,  par  la  paix  d'Oliva, 

Quelques  politiques  blâment  en  général  ces 
sortes  d'alliances  ,  dont  le  temps  n'est  point 
limité  ;  mais  je  croi^  ,  pour  éclaircir  cette 
question  ,  qu'il  faut  entrer  dans  des  détails 
qu'ils  ont  négligés. 

Si  les  hommes  se  conduiso^ent  par  les  prin- 
cipes de  leur  raison  ,  et  non  par  leurs  passions; 
si  chaque  état  ,  content  de  sa  fortune  ,  étoit 
assez  sage  pour  ne  point  vouloir  l'étendre  ;  si 
chaque  état  étoit  persuadé  qu'il  lui  importe  de 
lier  son  bonheur  à  celui  des  autres  états  ,  il 
est  évidentque  les  alliances  ne  sauroient  jamais 
être   trop  multipliées  ,   ni  formées  pour   un 

temps 
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temps  trop  longî  mais  il  s'en  faut  bien  que 
ce  soit   par    ces    principes  que  se    gouverne 
l'Empire.  Arcxceptiondc  quelques  petits  états, 
que  leur  foibiesse  avertit  continuellement  de 
n'incommoder  personne  ,  et  de  ne  songer  qu'à 
leur  existence  ,  en  se  mettant  sous  la  protec- 
tion de  leurs  voisins  sans  se  mêler  de  leurs 
affaires  ;  l'Europe  est  composée  de  puissances 
qui  ne  cherchent  malheureusement  qu'à  s'a- 
grandir ;  que    leur  jalousie    tient  sans   cesse 
éveillées  sur  tout  ce  qui   se   passe    dans   les 
cours ,    et    dont   l'ambition    a  toujours    une 
amitié    à   vendre ,    quelqu'injure    à    venger  , 
quelque  querelle  à  susciter ,   ou  quelque  pré- 
tention à  faire  valoir.  De  cette  foule  de  pas- 
sions et  d'intérêts  opposés  ,  qui  se  contrarient 
et  se    heurtent  les  uns  les    autres  ,   naissent 
les  haines  et  les  rivalités  qui  divisent  plusieurs 
nations  ,   de  même   que   les   amitiés    qui    ea 
unissent  quelques    autres. 

Au  milieu  de  ce  tourbillon  d'erreurs  géné- 
rales ,  quelles  règles  la  politique  doit-elle  se 
faire  pour  se  conduire  avec  prudence?  Doit- 
elle  prodiguer  an  hasard  son  amitié  ?  Elle  en 
seroit  souvent  la  dupe.  La  politique  doit-elle 
n'avoir  qu'une  seule  marche  et  une  même 
manière  de  procéder  dans  toutes  les  circons-» 
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tances  ?  Non  sans  doute:  et  je  prie  les  lec- 
teurs de  se  rappeler  ici  ce  que  j'ai  dit  dans 
les  Principes  des  Négociations  sur  la  conduite 
différente  que  doit  avoir  chaque  puissance  ,  à 
raison  de  son  degré  de  force  et  d'influence 
dans  les  affaires  générales. 

Tous  les  états  doivent  être  amis  et  alliés  ; 
mais  puisque  leurs  passions  les  divisent ,  on  a 
eu  raison  d'examiner  et  de  rechercher  quels 
sont  ceux  d'entr'eux  qui  sont  moins  exposés 
à  se  faire  du  mal ,   et   qui  sont  plus  à  portée 
de  se  faire  du  bien.  Voilà  ce  qu'on  appelle  les 
alliés  naturels  ,  et  telles  sont  les    puissances 
que  la  situation  respective  de  leurs  domaines, 
leur   gouvernement   et  leurs    mœurs    mettent 
hors  d'état  de  se  jalouser  ,  de  se  gêner  ,   de 
s'inquiéter  ;  et  qui  ont  cependant  un  ennemi 
commun  ,  dont  elles  craignent  les  forces  et 
le  voisinage  ,  et  qu'elles  sont  également  inté- 
ressées à  contenir  dans  ses  bornes.  Ces  puis- 
sances seroient  très-blâmables,  si  elles  ne  se 
lioient  pas  par  les  plus  longues  alliances  ,  ou 
ne  cherchoient  pas  continuellement  à  en  res- 
serrer   ^es  nœuds  ,  ce   seroit  négliger  ce  qui 
est  le   plus  favorable  à  leur  sûreté. 

Le  voisinage,  la  rivalité  et  la  concurrence 
rendent  les  états  suspects  les  uns  aux  autres  i 
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et  c'est  ce  qu'on  appelle  les  ennemis  naturels. 
Quoique  la  saine  politique  défende  à  un  peu- 
ple de  faire  aucun  tort  à  de  pareils  ennemis, 
qu'elle  lui  ordonne  même  de  les  prévenir  par 
sa  justice  ,  sa  modération  et  sa  bienfaisance; 
jamais  cependant  la  prudence ,  tant  la  méchan- 
ceté des  hommes  est   grande ,  ne  conseillera 
de  se  fier  aveuglément  à  l'amitié  de  ses  enne- 
mis natureU  :  il  ne  faut  pas  les  inviter  à  nous 
manquer ,  en  leur  persuadant  que  nous  sommes 
dupes.  Il  peut  y  avoir  des  circonstances  par- 
ticulières ,  qui  permettent  à  des  nations  enne- 
mies et  rivales  de  se  lier  ensemble  ,  et  qui  leur 
en  imposent  même  la  loi  ;  mais  que  ces  nations 
n'oublient  jamais  que    ces  circonstances   ne 
peuvent  être  que  passagères,  et  que  leurs  cnga- 
gemcns  d  amitié  et   de  service  réciproque  ne 
doivent,  par  conséquent,  point  être  éternels. 
Leurs     efforts    seroicnt    vains    pour    établir 
cntr'clles    une   liaison   sincère  et  solide  ,    et 
elles   se  feroient  soupçonner  de  ne  pas  con- 
noîtrc  leurs  intérêts,  ou  de  vouloir   se  jouer 
de  leurs  engagemens  ;  réputation  également 
dangereuse    pour    un    peuple.    Les   services 
momentanés  qu'on    peut  recevoir  d'un  état  , 
ou  qu'on  peut  lui  rendre  ,  ne   sont  pas  une 
raison  de   contracter    avec    lui  une  alliance 
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perpétuelle.  Combien  de  ministres,  qui  n^ont 
pas  fait  cette  réflexion,  n'ont  imposé  à  leur 
nation  qu'un  poids  dangereux  et  pénible  , 
en  croyant  lui  acquérir  des  amis  ?  J'en  pour- 
rois  citer  cent  exemples. 

Si  les  principales  puissances  de  TEurope 
veulent  établir  leur  fortune  sur  un  fondement 
solide  et  durable  ,  c'est-à-dire  ,  que  ,  si  elles 
veulent  être  justes,  bienfaisantes  ,  et  ne  pas 
se  ruiner  par  leur  ambition,  elles  ne  saoroient 
être  trop  attentives  à  saisir  toutes  les  occasions 
de  s'unir  par  les  engagcmens  les  plus  forts  et 
les  plus  longs  avec  les  états  dont  les  forces  ne 
leur  sont  pas  suspectes  ,  et  qu'il  est  toujours 
de  leur  intérêt  de  protéger.  Mais  si  elles  veu- 
lent s'agrandir  et  rendre  leur  fortune  plus 
considérable,  elles  ne  feroient,  par  cette  poli- 
tique ,  que  hâter  leur  décadence  ;  parce  qu'étant 
souvent  obligées  de  violer  leurs  engagcmens 
et  de  manquer  à  leurs  alliances ,  elles  se  ren- 
droient  suspectes  et  odieuses  ,  et  augmentc- 
roicnt  par-là  le  nombre  de  leurs  ennemis. 

Les  états  du  second  ordre  devroient,  de  leur 
côté ,  cherchera  faire  des  alliances  perpétuelle» 
avec  les  états  du  premier  ordre  ;  et  ils  les  re- 
chercheroient  sans  doute  ,  si  ceux-ci  se  con- 
duisoicnt  conformément  à  leurs  vrais  intérêts^ 
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(Voyez  les  Principes  des  Négociations  j.  Mais 
pnisque  Tambition  des  grandes  puissances  et 
leurs  querelles  donnent  aux  états  du  second 
ordre  une  espérance  raisonnable  de  s'agrandir 
à  leurs  dépens  ,  ils  ne  doivent  que  très-ra- 
rement contracter  des  alliances  perpétuelles. 
Leur  politique  consistant  à  attendre  qu'il  s'élève 
des  différends  dans  l'Europe  pour  en  profiter  ; 
ils  n'ont  point  d'objet  déterminé  ,  parce  qu'ils 
dépendentdes  conjonctures.  Leur  art,  c'est  de 
faire  estimer  leur  amitié ,  de  vendre  à  propos 
leur  alliance  ,  et  de  donner  des  secours  au 
prince  qui  leur  fait  les  conditions  les  plus 
avantageuses.  En  faisant  des  alliances  perpé- 
tuelles ,  ils  se  mettroient  dans  le  cas  ,  ou  de 
violer  leurs  engagemens  et  de  se  faire  mépriser, 
ou  de  renoncer  aux  avantages  qu'ils  ambi- 
tionnent ,  et  que  présente  le  cours  toujours 
inconstant  et  varié  des  affaires  et  des  caprices 
des  grandes  puissances ,  quand  elles  sont  in- 
justes et  ambitieuses. 

Des  princes  se  sont  quelquefois  écartés  , 
par  foiblesse  ou  par  une  avidité  mal  entendue, 
des  principes  que  je  viens  d'établir  ;  mais  les 
suites  en  ont  toujours  été  fâcheuses.  Bien  loin 
de  parvenir  à  la  fin  qu'ils  s'étoient  proposée , 
ils  ont  vu  se  multiplier  les   obstacles  qu'ils 
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vouloient  éviter  ,  et  ne  sont  presque  jamais 
sortis  qu'avec  honte  du  labyrinthe  dans  lequel 
ils  s'étoient  engagés.  Si  la  fortune  les  a  d'abord 
secondés  ,  ses  faveurs  passagères  n'ont  été 
qu  un  germe  de  malheurs  ,  que  le  temps  a 
bientôt  développé. 

Le  Danemarck  et  la  Pologne  s'engagent ,  dés 
qu'une  fois  ils  auront  pris  les  armes  ,  à  ne 
conclure  aucun  accommodement  particulier. 
{Traité  de  Coppenhague,   du  %^ juillet  lôSy  ). 

19  La  clause  par  laquelle  deux  alliés  se  pro- 
mettent de  ne  conclure  la  paix  que  de  con- 
cert ,  a  des  bornes  ij.  Il  ne  seroit  pas  juste  , 
dit  Tauteur  de  l'Essai  sur  les  Principes  du 
Droit  et  de  la  Morale  ,  que  le  repos  de  tous 
les  états  confédérés  dépendît  absolument  d'un 
seul  allié  ,  qui  s'obstineroit  à  rejetterdes  pro- 
positions de  paix  raisonnables.  Tâchons  de 
fixer  ces  bornes ,  comme  le  droit  des  gens 
le  demande. 

j5  Celui  qui  veut  entrer  en  négociation  pour 
la  paix  ne  doit  rien  conclure  avec  l'ennemi 
commun  ,  sans  en  avoir  fait  part  à  ses  alliés  ,  et 
sans  leur  avoir  en  même-temps  déclaré  qu'il 
ne  se  détachera  pas  d'eux  ,  à  moins  qu'ils  ne 
rejettent  des  propositions  justes  en  totalité. 
Il  doit  de  bonne  foi  n'agir  que  conséqucm« 
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ment  à  cette  déclaration  ;  en  sorte  que  tant 
que  les  alliés  ne  s'obstinent  point  à  rejettcr 
des  propositions  telles  qu'on  en  doive  regar- 
der l'exécution  comme  un  juste  résultat  de 
la  guerre  ,  il  ne  fasse  point  sa  paix  parti- 
culière. 

Mais  s'ils  s'obstinent  à  ne  vouloir  pas  ac- 
cepter de  telles  propositions ,  celui  qui  a 
amené  la  négociation  à  ce  point-là  en  faveur 
de  ses  alliés  peut  faire  la  paix  en  son  particu- 
lier ,  après  les  avoir  avertis  de  sa  disposition 
à  la  conclure  15. 

Rien  n'est  plus  juste  que  les  réflexions  qu'on 
vient  de  lire  ;  et  elles  doivent  servir  de  règle 
^ux  puissances  ,  qui ,  en  se  liguant  ensemble, 
n'ont  point  déterminé  les  objets  qu'elles  se 
proposent  par  la  guerre.  Mais  quand  elles  ont 
stipulé  de  ne  poser  les  armes  qu'après  avoir 
obtenu  telle  ou  telle  satisfaction  ,  la  thèse 
change.  Les  articles  dont  on  est  convenu  étant 
alors  regardés  comme  le  juste  résultat  de  la 
guerre,  11  faut  qu'ils  soient  remplis  avant  qu'un 
des  alliés  puisse  faire  sa  paix  particulière  ;  à 
moins  qu'il  ne  soit  certain  que  son  confédéré 
veut  le  gagner  de  vitesse  ,  ou  qu'il  ne  soit 
menacé  de  sa  ruine  en  continuant  la  guerre. 
Tout  prince  confédéré  qui ,  hors  ces  deux  cas  » 
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se  prête  à  quelque  convention  partîciilîért  i 
contracte  invalidement.  Il  est  libre  par  censé-* 
quent  de  manquer  à  ses  promesses  ,  pourvu 
quil  se  remette  dans  la  situation  où  il  se  trou- 
voit  quand  sa  paix  a  été  conclue.  En  finissant 
cette  remarque,  je  dois  avertir  que  tout  allie 
qui  traite  en  particulier  doit  avoir  la  prudence 
de  stipuler  que  son  accommodement  sera 
compris  dans  les  traités  définitifs  de  la  paix 
générale. 

FRAKCE,     NEUCHATEt. 

Il  y  aura  alliance  et  amidé  perpétuelle  entre 
la  couronne  de  France  et  les  souverainetés  de 
Neuchâtcl  et  deValengin.  Le  roi  très-chrétien 
pourra  faire  à  sa  volonté  des  levées  d'hommes 
dans  ces  deux  comtés ,  après  en  avoir  averti  le 
souverain.  Tous  ceux  qui  voudront  entrer  au 
service  de  France  seront  les  maîtres  de  le 
faire.  Leur  prince  ne  les  rappellera  point  qu'il 
ne  soit  attaqué  ;  dans  ce  cas  même ,  ses  sujets 
Jie  pourront  se  retirer  sans  avoir  un  congé 
qu*on  leur  accordera  toujours.  Ils  auront  la 
même  paie  que  les  Suisses  ;  et  dans  toute 
rétendue  du  royaume ,  ils  jouiront  des  privi- 
lèges accordés  ,  ou  qu'on  accordera  dans  la 
suite  aux  cantons  du  Corps  helvétique. 
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Les  habitans  de  Ncuchâtcl  et  de  Valengîn 
tie  serviront  directement  ni  indirectement 
contre  la  France.  Leurs  comtés  refusciont 
tout  passage  à  ses  ennemis ,  et  on  le  donnera 
à  toutes  les  troupes  qui  sont  à  la  solde  du 
roi  très-chrétien.  Deux  compagnies  des  gardes- 
suisses  de  ce  prince  seront  commandées  par 
des  officiers  nés  dans  ces  deux  comtés  ,  ou 
qui  en  seront  originaires.  (Traité  conclu  à 
Paris,  le  12  décembre  1657  ,  entre  Louis  XIV 
tt  le  duc  de  LonguevilU  ,  prince  souverain  de 
Jûuchâlel  ci  de  Valengin. 

ANGLETERRE,     PROViNCES-UNICS. 

Si  quelque  puissance ,  sans  en  excepter  au- 
cune ,  attaque  l'Angleterre  dans  quelqu'une  de 
ses  possessions  ,  ou  commet  contr^elle  quel* 
qu'acte  d'hostilité  sur  mer  »  les  Provinces- 
Unies  seront  obligées  d'envoyer  à  son  secours, 
six  semaines  après  qu'ion  en  aura  fait  la  réqui- 
sition, quarante  vaisseaux  de  guerre.  Quatorze 
de  ces  vaisseaux  serontdepuis  soixante  jusqu'à 
quatre-vingt  pièces  de  canon ,  et  de  quatre-cents 
hommes  d  équipage  ;  quatorze  autres  depuis 
quarante  jusqu'à  soixante  pièces  de  canon  , 
et  de  trois  cents  hommes  d'équipage  au  moins  ; 
des  douze  autres   vaisseaux  ,  aucun  ne  sera 
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au-dessous  de  trente  canons  ,  et  de  cent  cin* 
quante  hommes  d'équipage.  Les  Provinces- 
Unies  fourniront  encore  six  mille  hommes 
d'infanterie,    et  quatre-cent  chevaux. 

Trois  ans    après  l'expiration  de  la   guerre 
pendant  laquelle  les  Provinces-Unies  auront 
fourni  CCS  secours,  TAnglctcrrc  leur  rembour- 
sera leurs  avances.  Pour  prévenir  toute  con- 
testation sur  cet  article  ,  les  frais  des  quatorze 
vaisseaux  de  la  première  classe  sont  fixés  à  dix- 
huit  mille  six  cent  soixante-six  livres  sterling  ; 
ceux   des   quatorze  vaisseaux  de   la  seconde 
classe  ,   à  quatorze  mille  livres  sterling  ;   les 
douze  autres  sont  évalués  à  six  mille  livres  ster- 
ling ;  les   six  mille  hommes  de  pied  ,   à  sept 
mille  cinq  cent  livres  sterling  :  les  quatre  cent 
chevaux  ,  à  mille    quarante   livres   sterling , 
sans  compter  six  mille  livres  sterling  pour  les 
frais  de  leur  levée.  (  Traité   connu  sous  le 
nom  de  triple   alliance  ,  parce  quç  la  Suède 
y  accéda  comme  partie  contractante,  et  conclu 
à  la  Haye  entre  l'Angleterre  et  les  états-géné- 
raux ,  le  sS  janvier  1668  ,  articles  i  et  4). 

L'Angleterre  s'engage  à  remplir  les  mêmes 
conditions  à  l'égard  des  Provinces  -  Unies  , 
quand  elles  seront  attaquées  hostilement  sur 
terre  ou  sur  mer.  (  Traité  de  la  Haye  ,  art.  2  ). 
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Les  secours  seront  obligés  de  prendrerordre 
de  la  puissance  à  laquelle  ils  auront  été  en- 
voyés ,  et  de  lui  obéir.  (  Traité  de  la  Haye , 
art.  3  ).  Ce  traité  ,  dont  j'ai  déjà  parlé  à 
l'article  de  la  paix  d* Aix-la-Chapelle  ,  a  été 
fait  dans  un  temps  que  l'Angleterre  et  les 
Provinces  -  Unies  se  regardoient  réciproque- 
ment comme  des  nations  que  la  riv^alité  de 
commerce  devoit  rendre  éternellement  enne- 
mies. Ce  traité  est  trop  célèbre  pour  être  oublié 
ici  ,  quoiqu'il  n'ait  jamais  été  mis  en  exécu- 
tion ,  et  qu'il  ait  même  perdu  sa  force  par 
Talliance  postérieure  que  Charle  II  et  les  états- 
généraux  conclurent  à  Westminster  le  3 
mars  1678.  On  en  trouvera  l'analyse  dans  le 
chapitre  suivant. 

C'est  Tusagc  de  convenir  par  les  traités 
d'alliance  ,  que  l'un  des  contractans  donnera 
son  secours  à  l'autre  dès  que  celui-ci  sera 
attaqué  hostilement  dans  quelqu'une  de  ses 
possessions.  Bien  des  gens  condamnent  cette 
manière  de  stipuler  ,  et  prétendent  qu'elle  est 
vicieuse  ,  en  ce  qu'elle  peut  engager  un  état 
dans  une  querelle  injuste  ,  et  changer  une 
alliance  défensive  en  ligue  oflFensive  ;  car  il 
arrive  tous  les  jours  que  le  prince  qui  est 
attaque  le  premier  par  la  voie  des  armes ,  est 
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cependant  Tagrcsscur  ;  soit  parce  qu'il  aura 
refusé  une  satisfaction  légitime  sur  quelque 
grief  ;  soit  parce  qu'il  ne  veut  pas  se  dessaisir 
d'un  domaine  au  il  possède  injustement ,  8cc. 

Il  est  facile  de  répondre  à  ces  objections. 
Bien  loin  qu'on  doive  jamais  prêter  des  secours 
à  un  allié  qui  se  fait  des  ennemis  par  une 
conduite  injuste  ,  il  est  toujours  défendu  de 
s'associer  à  sa  querelle.  On  voit  par-là  que 
l'autre  partie  de  l'objection  qu'on  me  propose 
tombe  d'elle  -  même  ,  et  qu'il  n'est  point  à 
craindre  qu'une  alliance  défensive  change  de 
nature  ,  et  devienne  offensive.  Il  est  vrai  que 
dans  le  cas  douteux  ,  où  les  deux  parties 
semblcm  être  autorisées  à  la  guerre  par  des 
motifs  également  forts,  on  devra  défendre  les 
intérêts  de  son  allié  ;  mais  il  faut  avouer 
aussi  que  la  morale  ne  désapprouve  pas  cette 
conduite. 

Je  crois  qu'on  a  raison  de  stipuler  comme 
on  le  fait  ordinairement;  car  étant  question 
lorsqu'on  forme  une  ligue  défensive  de  mar- 
quer d'une  manière  précise  et  claire  le  cas  de 
1  alliance  ,  il  faut  déterminer  un  point  fixe  , 
certain ,  et  qui  ne  soit  sujet  à  aucune  contesta- 
tion ;  et  quel  autre  point  peut-on  choisir  qu'un 
acte  d'hostilité  ?  Tout  autre  grief,  quel  qu'il 
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soît  ,  qu'on  voudroit  prendre  pour  le  cas  de 
Talliance  ,  formeroit  une  source  intarissable 
de  plaintes  ,  de  différends  ,  de  chicanes  ,  de 
contestations.  Les  traités  d'alliance  défensive , 
qui  sont  si  avantageux  pour  les  nations  ,  de- 
viendroient  inutiles  ,  parce  qu'il  seroit  aisé 
d'en  éluder  la  force. 

En  suivant  la  méthode  usitée  de  contracter  , 
on  assure  le  repos  public.  Un  prince  qui  sait 
qu'en  commettant  les  premières  hostilités  ,  il 
s'attire  sur  les  bras  les  forces  des  alliés  de  son 
ennemi,  est  moins  prompt  à  en  venir  à  une 
rupture  ouverte.  Il  réprime  ses  passions  ;  il 
tente  toutes  les  voies  de  la  négociation ,  et  il 
n'oublie  rien  pour  faire  connoître  la  justice 
de  sa  cause  ,  et  l'injustice  de  son  ennemi. 
Tout  usage  qui  est  propre  à  étendre  Tempirc 
de  la  raison  et  de  labonne  foi  chez  les  hommes 
doit  être  adopté  avidement,  quoique  dans 
de  certains  cas  il  soit  sujet  à  quelques  în- 
convéniens. 

Autrefois  on  étoit  très  -  exact  à  couvenir 
dans  les  traités  d'alliance  défensive  ,  qu'on  ne 
donneroit  les  secours  promis  que  deux,  trois 
et  même  quatre  mois  après  que  la  réquisition 
en  auroit  été  faite;  et  cet  intervalle  devoit 
être  employé  à  réconcilier  les  parties  belligc-i» 
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Tantes.  Nos  plénipotentiaires  modernes  ont , 
depuis,  néglige  ces  clauses  importantes  ;  il 
n'est  presque  plus  parlé  dans  leurs  traités 
d'interposer  ses  bons  offices  et  sa  médiation  » 
ce  qui ,  sans  doute  ,  préjudicie  au  repos  de 
FEurope, 

J'ajouterai  ici  une  seconde  remarque ,  au 
sujet  de  la  manière  dont  les  traités  perdent  leur 
force ,  et  des  occasions  où  Ton  ne  peut  les 
réclamer ,  il  est  important  d'éclaircir  des  ques- 
tions qui  sont  d'un  usage  journalier. 

Un  iraité  de  paix  par  lequel  deux  puissances 
terminent  leurs  différends  ne  perd  sa  force 
que  quand  il  survient  entr'elles  une  nouvelle 
rupture  ,  ou  que  Tune  des  parties  contractante 
refuse  d'en  remplir  quelqu'cngagemcnt.  Dans 
le  premier  cas,  toutes  les  conventions  sont 
oubliées,  excepté  celles  qui  n'ont  été  faites 
que  pour  régler  spécialeaient  la  conduite  qu  on 
tiendra  dans  la  guerre  même  :  telle  est  la  clause 
communément  appellée  des  six  mois  ,  dont  les 
princes  conviennent  pour  mettre  en  sûreté  la 
personne  tt  les  effets  des  commcrçans  ;  ou 
l'article  par  lequel  la  cour  de  Vienne  et  la 
Porte  consentirent  réciproquement  à  Carlowitz 
de  ne  plus  avoir  à  leur  service  de  ces  troupes 
irrégulicrcs  ,  qui ,  n'étant  point  soudoyées ,  ne 
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vivent  que  de  pillage ,  et  multiplient  les  maux 
de  la  guerre  sans  fruit  pour  aucun  parti. 

Un  traité  qui  n'est  point  ensuite  rappelé  et 
confirmé  à  la  paix,  continue  à  être  sans  force; 
c"'est-à-dire ,  qu'un  état  n'est  point  en  droîl 
d'exiger  que  sa  partie  en  remplisse  les  enga- 
gemcns  qui  restent  à  exécuter.  Cet  acte  n'est 
plus  qu'un  titre  pour  l'histoire  ,  de  même  que 
ceux  auxquels  on  a  dérogé  par  des  conventions 
expresses  ,  ou  qui  sont  détraits  par  la  ruine 
même  de  l'une  des  puissances  qui  les  dvoient 
conclus.  Quelques  personnes  croient  qu'un 
traité  qui ,  faute  d'être  rappelé  ,  cesse  d'être 
en  vigueur  ,  doit  être  regardé  comme  non- 
avenu;  et  qu'un  prince,  par  conséquent,  qui 
y  avoit  fait  labandon  de  quelque  domaine  , 
est  en  dfoit  de  le  revendiquer;  c'est  une  er- 
reur ;  qu'on  fasse  attention  que  le  traité  pos- 
térieur à  celui  qui  n'est  pas  rappelé  ,  établit 
l'état  respectif  et  actuel  des  parties  contrac- 
tantes ;  et  ce  seroit  le  violer  que  de  vouloir 
rentrer  dans  les  possessions  cédées  par  le  traité 
antérieur  ,  sous  prétexte  qu'il  n'a  plus  force 
de  loi. 

Un  traité  de  paix  est  aussi  détruit  quand 
un  prince  en  viole  un  article  ,  parce  que  la 
puissance  avec  qui  il  a  contracté  n'est  plus 
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tenue  de  son  côte  à  aucun  de  ses  cngagemcns. 
Après  avoir  exigé  une  réparation  ,  elle  peut 
même  reprendre  les  armes  ,  si  ses  demandes 
ne  sont  pas  écoutées;  car  le  traité  étant annullé, 
les  parties  contractante»  se  retrouvent  dans  la 
même  situation  où  elles  étoîent  avantla  con- 
clusion de  la  paix,  c'est-à-dire,  en  état  de 
guerre.  On  n'use  ordinairement  de  tout  son 
droit ,  que  quand  il  s'agit  de  Tinfraction  d'un 
article  très-important ,  ou  qu'on  a  d'ailleurs  des 
raisons  de  recommencer  la  guerre  :  dans  tout 
autre  cas,  un  prince  se  contente  de  conserver 
le  souvenir  de  ses  griefs  ,  pour  les  faire  valoir 
en  temps  et  lieu  ,  Suivant  que  ses  intérêts  l'exi- 
gent ,  et  s'exempter  à  son  tour  de  remplir 
quelque  convention  qui  le   gêne. 

Il  ne  se  conclut  presque  point  de  traité  en 
Europe  qui  ne  soit  violé  dans  quelqu'article. 
C'est  la  faute  des  plénipotentiaires,  qui, ne  fai- 
sant aucune  attention  aux  intérêts  généraux  et  à 
la  position  des  princes  dont  ils  manient  les 
affaires  ,  ne  suivent  qu'une  misérable  routine, 
etjettcnt,  pour  ainsi  dire  ,  tous  leurs  actes  dans 
le  même  moule.  Qu'il  s'agisse  de  réconcilier 
deux  princes  qui  ne  sont  ennemis  que  par 
accident,  ou  deux  puissances  naturellement 
rivales  Tune  de  l'autre ,  et  entre  lesquelles  il 
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ne  peut  y  avoir  de  paix  durable  ;  ils  dresseront 
cependant  les  mêmes  conventions  ,  et  bien 
loin  d'affermir  la  paix,  ils  en  ébranlent  les 
fondemens. 

Il  n'est  pas  rare  de  trouver  dans  des  traités , 
des  clauses  dont  les  parties  contractantes  pré- 
voient certainement  l'inexécution.  Elles  rédi- 
gent même  quelquefois  leurs  articles  ,  de 
manière  qu'elles  ne  sont  point  obligées  de  les 
remplir.  C'est  apprendre  aux  hommes  à  se  jouer 
des  instrumens  de  la  foi  publique.  On  ne 
concevroit  point  les  motifs  d'une  pareille  con^ 
duite  ,  si  on  ne  savoit  qu'en  de  certaines  mains  , 
la  politique  ne  devient  qu*une  petite  finesse 
propre  à  déshonorer  un  gouvernement. 

Les  traités  de  garantie  et  d'alliance  perpé- 
tuelle ne  perdent  proprement  leur  force  que 
par  les  mêmes  voies  qui  annullent  les  traités 
de  paix.  Cependant  il  leur  arrive  quelquefois 
de  tomber  dans  l'oubli  ;  et  ils  ont  enfin  le  sort 
de  ces  lois  qui  cessent  d'être  obligatoires  chez 
une  nation ,  quoiqu'elles  n'aient  point  été 
abrogées  par  une  loi  expresse.  Plus  ces  traités 
sont  exposés  à  être  détruits  par  le  non-usage  , 
ou  par  les  changemcns  qui  surviennent  dans 
les  intérêts  des  princes  ,  plus  une  puissance 
doit  être  attentive  à  renouvcllcr  souvent  ses 
Mably,  Tome  F.  G  g 
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alliances ,  et  sjur-tout  à  ne  laisser  échappet 
aucune  occasion  de  redemander  les  garanties 
qu'on  lui  a  déjà  données. 

Une  des  parties  contractantes  peut  ne  pas 
remplir  les  engagemens  de  son  alliance  ,  sans 
que  le  traité  soit  annuUé.  Tel   est  le  cas  où 
un  état  requis  d'agir  conformément  aux  con- 
ventions stipulées ,  demande  ,  sur  des  raisons 
très-graves ,    d'en  être  exempt  ,    et    qnc  son 
alliance  subsiste  dans  son  entier.  Comm.e  les 
traités  de  cette  nature  ont  pour  objet  Tavaa* 
tage  réciproque  de  toutes  les  puissances  qui 
les  ont  contractés  ,  il  n'est  pas  juste  que  Tune 
s'immole  pour  le  bien  de  l'autre  ;  et  celle-ci 
ne  devant  pas  l'exiger  ,  elle  n'est  point    dé- 
chargée de  ses  engagemens  par  l'impuissance 
où  se   trouve  sa   partie  de  remplir  les  siens. 
Dans  de  pareilles  conjonctures  ,  il  est  de  la 
prudence  de  l'état  requis  ,  pour  prévenir  toute 
difificulté  ,  de  demander  à  la  puissance  requé- 
rante un  acte  par  lequel  elle  reconnoisse  que 
leur  alliance  y  suspendue  pour  un  -tel  temps  • 
conserve  cependant  toute  sa  force. 

Les  traités  èc  ligue  par  lesquels  deux  princes 
s'unissent  pour  faire  ou  pour  sout^ak  une 
guerre  cessent  d'être  en  vigueur  à  la  paix  ,  à 
moins  qu'on  ne  soit  convenu  par  une  clause 
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expresse  que   Talliance  subsistera.   Dans  ces 
sortes  de  ligues  ,  les  deux  puissances  contrac^ 
tantes  font  des   demandes  à  un  ennemi  com« 
mun;  ou  bien  Tune  des  deux  ,  n'ayant  aucun 
droit  à  réclamer,  ne  consent  à  preudre  les 
armes  que  gagnée  par  quelque  bienfait  de  Tau- 
trc.  Dans  le  premier  cas ,  on  se  garantit  d'avance 
lapossession  des  domaines  ou  des  droits  qu'on 
revendique  ;   mais  après  la  conclusion  de  I9. 
paix  ,  cette  garantie  n'est  point  un  titre  doot 
une   des  puissances    contractantes  puis$e   se 
prévaloir  contre  sa  partie  ,   parce  qu'elle  y  a 
nécessairement  dérogé  en  faisant  la  pai^»  Dan$ 
le  second  cas  ,  le  traité  conserve  qutlqu.efoi^ 
sa  force,  non  par  rapport  à  lalliance,  mais 
quant  aux  articles  çn  vertu  desquelles  elle  9. 
été  conclu  ;  c'est-à-dire  ,  q^i'un  prince  qui  n'a 
fait  la  guerre  que  dans  la  vue  de  quelqu'a-< 
vantage,  et  qui  n'a  manqué  à  aucun  de  sçs 
cngagemens  ,  est    en    droit  de  demander  ce 
qu'on  lui  a  promis.  Il  faut  cepends^nt  re.çi^r- 
quer  que  ce  droit  ne  subsiste  qu'autant  qoe 
son  allié  s'est  engagé  à  donner  quelque  chose 
qui  lui  appartenoit  ;  car  s'il  est  convenu  sim- 
plement avec  sa  partie  de  partager  S£S  conquêtes 
ou  de  lui  en  céder  tell^  portion  ,  il  n'est  tenu 
envers  elle  à  aucun  dédpmms^gement  si  se^ 
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armes  ont  un  mauvais  succès  ,  parce  qn'clli' 
est  icnsce  avoir  voulu  s'exposer  à  courir  tous 
les  hasards  de  la  guerre. 

ANGLETERRE,      DANE  MARGE. 

Il  y  aura  une  alliance  perpétuelle  entre  TAn- 
gletcrre  et  le  Dancmarck,  et  jamais  aucune  de 
ces  deux  puissances  ne  donnera  de  secours 
direct  ni  indirect  aux  ennemis  de  l'autre.  Si 
le  roi  de  Danemarck,  est    attaqué  dans  quel- 
qu'une   de   ses   possessions  ,    TAnglcterrc   le 
secourra  de  toutes  ses  forces  par  terre  et  par 
mer.  (  Traité  de   Westminster  ,  du  g    décembre 
1669,  entre  V Angleterre  et  le  Danemarck  ;  art.  S 
et  4.  )  Il  n'est  point  dit  dans  ce  traité  que  le 
Danemarck  doive  prendre  la  défense  de  TAn* 
gleterre  si  elle  est  attaquée,  et  Les  sociétés  , 
dit  l'auteur  que  j'ai  déjà    cité  ,  étant  sujettes 
à  résiliation ,   quand  pour  un   avantage    égal 
on  ne  met  pas  en  commun  des  valeurs  égales  , 
il  s'ensuivroit  qu'en   vue   de  besoins   égaufX 
pour    la    défense  commune  ,     si   les    alUics 
promettoient  des  secours  inégaux  en  valeur  , 
l'alliance  pourroit   être  résiliée  ,  ou  pourroit 
donner  lieu  au  souverain  qui   auroît    fourni 
les  plus  grands  secours,  de   demander  d*cn 
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être  dédommagé.  Néanmoins  cette  alliance 
doit  subsister  ,  et  sans  dédommagement;  mai^ 
cela  vient  de  ce  qu'il  n'y  a  point  d'injustice  à 
régler  les  valeurs  mises  en  commun ,  en  pro- 
portion de  la  force  des  états ,  ou  de  la  généro- 
sité des  souverains  qui  s'allient  ensemble.  Ou , 
si  Ton  veut  ,  une  pareille  alliance  aura  rap- 
port ,  non  pas  à  un  simple  contrat  de  société , 
mais  à  un  contrat  sans  nom ,  participant  de  la 
nature  de  la  société  et  de  la  nation.  »»  Il  n'est 
pas  douteux  que  ces  traités  ne  doivent  être 
observés  ;  mais  dans  le  fait ,  il  est  certain  qu'ils 
ne  le  seront  presque  jamais.  A  ne  consulter  que 
ce  qui  se  pratique  en  Europe  depuis  deux 
siècles ,  on  pourroit  établir  cette  maxime  gé- 
nérale :  ne  comptez  sur  votre  allié  qu'autant 
que  vous  pouvez  lui  être  utile.  Dans  ce  cas-là 
même  n'y  donnez  pas  une  confiance  entière  ; 
car  il  pourroit  arriver  qu  il  fut  assez  imprudent 
ft  assez  inconsidéré  pour  négliger  ses  intérêts. 
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CHAPITRE     IV. 
Paix  de  Nimègue.   Traités  qui  y  sont  relatifs. 


LVANT  que  de  rapporter  les  articles  convenus 
par  les  traités  de  Nimèguc  et  dans  ceux  qui 
y  sont  relatifs  ,  il  ne  sera  pas  inutile  ,  je  crois , 
de  faire  connoitre  en  peu  de  mots  la  situation 
des  puissances  les  plus  considérables  de  la 
chrétienté  depuis  la  pacification  de  i648jusqu  a 
la  guerre  de  167  « ,  et  de  remarquer  quels  furent 
leurs  principes  de  politique  avant  et  immédiate- 
ment après  cette  guerre  célèbre. 

La  France ,  qui ,  pendant  quelques  momens 
sous  le  règne  de  Charles  VIII ,  de  Louis  Xll  et 
les  premières  années  de  François  I ,  s'étoitvue 
à  la  tête  des  afifaires  de  TEurope,  fut  contrainte 
de  n^occupcr  qu'un  rang  subalterne  quand 
Charles-Quint  réunit  les  successions  des  mai- 
sons de  Bourgogne  et  de  Castille  à  l'ancien 
héritage  de  ses  pères.  Ce  prince  forma  les  plus 
vastes  projets;  ses  entreprises  se  nuisirent  les 
unes  aux  autres  ;  ses  forces ,  dont  il  abusa ,  lui 
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furent  inutiles  ,  et  il  laissa  son  ambiûon  à  ses 
successeurs  ;  tandis  que  la  France,  tantôt  gou- 
vernée par  une  politique  incertainç  et  capri- 
cieuse ,  et  tantôt  di/isée  par  ses  guerres  domes- 
tiques ,  de  voit  servir  de  boulevard  à  l'Europe  • 
Henri  IV  médita  l'abaissement  de  la  maison 
d'Autriche  plutôt  par  esprit  de  vengeance  que 
par  ambition.  Les  ministres  de  son  successeur 
parurent  ménager  la  puissance  des  cours  de 
Madrid  et  de  Vienne ,  jusqu'à  ce  que  le  cardinal 
de  Richelieu ,  se  servant  de  la  haine  qu^^elles 
avoient  inspirée  ,  souleva  contr'elles  l'Europe 
entière;  et  la  paix  de  Westphalic  rendit  enfin 
à  la  France  la  supériorité  qu'elle  avoit  perdue 
dans  un  siècle  et  demi. 

Les  forces  de  ce  royaume  étoient  supérieui^e$ 
à  celles  de  chacun  deses  voisins  en  particulier, 
et  les  circonstances  ne  permettoicnt  pas  à  ceux- 
ci  de  se  réunir  contre  lui.  En  remettant  en  vi-^ 
gueur  les  anciennes  lois  de  l'Empire  ;  en  pres- 
crivant des  bornes  à  la  souveraineté  de  Tera- 
pereur  ;  en  donnant  aux  états  la  liberté  dç 
faire  des  alliances  entr'eux  et  avec  les  étran- 
gers ,  on  avoit  enlevé  à  Ferdiniind  III  la  plus 
grande  partie  de  son  autorité.  Les  diètes  étoient 
libr-es;  et  les  princes  d'Allemagne,  dans  la 
crainte  de  retomber  sous  le  joug  qu'ils  avoienj 
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secoué ,  n'avoient  qu'un  même  intérêt  avec  les 
princes  qui  pouvoient  les  faire  respecter  de 
Tempereur. 

En  effet,  Ferdinand,  pour  ainsi  dire  en- 
chaîné par  tous  les  traités  qui  précédèrent  la 
conclusion  de  la  ligue  du  Rhin  ,  n'osa  donner 
aucun  secours  à  TEspagne  pendant  la  guerre 
où  elle  resta  engagée  après  la  pacification  de 
Westphalie.  Tout  annonçoit,  ainsi  que  je  Taî 
dit  dans  des  remarques  précédentes  ,  la  déca- 
dence de  la  monarchie  espagnole.  Epuisée  par 
une  ambition  de  deux  siècles  ,  rAmérique  ne 
produisoit  que  des  trésors  inutiles  pour  elle  ; 
ses  richesses  et  sa  puissance  n  avoient  servi  qu'à 
relâcher  les  ressors  de  son  gouvernement ,  et 
toutes  les  parties  de  l'administration  étoient 
tombées  dans  un  état  égal  de  langueur 

Elle  avoit  été  obligée  de  reconnoître  Tindc-^ 
pendance  des  Provinces-Unies  :  aux  efforts  inu- 
tiles qu'elle  faisoit  pour  soumettre  le  Portugal, 
on  devoit  juger  qu'elle  seroit  enfin  contrainte 
d'abandonner  ce  royaume  à  la  maison  de  Bra- 
gance  ,  et  de  perdre  avec  lui  tout  ce  qu'il  avoit 
possédé  aux  Indes  et  en  Amérique.  Soit  que 
l'ancienne  réputation  de  la  cour  de  Madrid 
empêchât  de  remarquer  sa  décadence;  soit  qu'il 
restât  encore  dans  les  esprits  une  certaine  im-»» 
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presssion  des  dangers  dont  la  maison  d'Autriche 
avoit  autrefois  menacé  ses  voisins  ,  et  des 
injures  qu  elle  leur  avoit  faites  ,  Philippe  IV 
ne  trouva  aucun  allié  ,  et  TËurope.  vit  sans 
émotion  les  avantages  des  Français. 

Les  princes  d'Italie  croyoient  recouvrer  leur 
liberté  par  rabaissement  d'une  puissance  qui 
occupoit  le  royaume  de  Naples  et  la  Lora- 
bardie.  Venise,  que  la  paix  de  Westphalic 
avoit  déjà  délivrée  de  la  crainte  que  lui  don- 
noit  la  cour  de  Vienne  ,  attendoit  avec  im- 
patience le  nouveau  traité  qui  humilieroit  la 
cour  de  Madrid.  Le  pape  ,  les  ducs  de  Tos- 
cane ,  de  Mantoue  ,  de  Parme  ,  de  Modène , 
voyoient  avec  plaisir  que  les  Français  ,  con- 
firmés dans  la  possession  de  Pignerol  par  la 
paix  des  Pyrénées ,  se  fussent  rouverts  Tltalic 
qui  leur  étoit  fermée  depuis  qu'ils  avoient  perdu 
le  marquisat  de  Saluces  ,  et  pussent  encore 
venir  à  leur  secours. 

Les  Provinces-Unies  ,  depuis  si  promptes 
à  s'allarmer  sur  le  sort  des  Pays-Bas  ,  ne  son- 
geoient  guère  alors  qu'à  profiter  des  avan- 
tages de  la  paix  pour  étendre  leur  commerce. 
Les  magistrats  ne  s'y  étoient  point  encore 
fait  de  principes  fixes  sur  les  intérêts  respec- 
tifs de  leur  république  avec  ses  voisins.  Les 
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et  que  »  sans  aimer  la  France  ,  il  se  déclara 
contre  les  Espagnols  pour  leur  enlever  Dun- 
kerque  et  quelqu'établissement  considérable 
en  Amérique. 

Il  étoit  impossible  qu'il  se  formât  dans  le 
Nord  quclqu'orage  contre  la  France.  La  Russie 
n  y  jouoit  encore  aucun  rôle.  La  Pologne  , 
qu'on  peut  comparer  à  un  géant  enchaîné  , 
n  obéissoit  point  à  un  Sobicski ,  assez  grand 
homme  pour  faire  de  grandes  choses  *  malgré 
les  vices  de  son  gouvernement.  Le  Danemarck 
intimide  ne  reccvoit  pas  les  impressions  que 
vouloit  lui  donner  la  cour  de  Vienne  ;  et  la 
Suéde,  instruite  par  une  longue  expérience  du 
prix  de  Tamiiié  des  Français  ,  cultivoit  leur 
alliance  ,  et  leur  donnoit  dans  le  nord  la  même 
considération  qu'elle  avoit  acquise  elle-même 
dans  le  midi  de  TEurope.  La  guerre  que  Charles- 
Gustave  alluma  en  1655  ne  changea  point 
cette  situation  ;  et  les  traités  d'Oliva  et  de 
Coppenhague ,  qui  la  terminèrent ,  acquirent  à 
la  Suéde  la  même  réputation,  dont  la  France 
jouit  après  la  paix  des  Pyrénées.  Ses  voisins 
la  redoutèrent;  et  Tcmpercur  ,  qui  avoit  tenté 
inutilement  de  se  venger  du  traité  d'Osna- 
bruck ,  eut  le  chagrin  et  la  honte  d'en  voir  con-- 
firmer  toutes  les  dispositions. 
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La  France,   au  lieu  de  profiter  de  Tasccn- 
dant   qu'elle   avoit  pris  dans   TEurc/pe   pour 
affermir  sa  grandeur  en  affermissant  la  paix  par 
sa  modération  ,    fut   tentée   d  abuser   de   ses 
avantages.  Quel  bonheur  n'auroit-ce  pas  été 
pour  ce  royaume  ,  pour  TEurope  ,  pour  Fhu- 
manité  entière ,  si  le   cardinal  Mazarin  ,  loin 
d'enflammer  l'ambition  du  jeune  monarque  , 
dont  il  gouvernoit  les  affaires,  eût  forme  son 
cœur  à  la  modération  au  milieu  des  succès  » 
et  lui  eût  développé  les  principes  de  cette  poli- 
tique qui  peut  seule  faire   la  grandeur  et    la 
félicité  durables  des  états  ?  a  Sire  ,  devoit-il  lui 
dire  ,  je  suis  parvenu  sous  vos  auspices  à  hu- 
milier  une  puissance  ,  je   ne   dis  pas  rivale 
de  votre   royaume ,    mais   qui  ,   pendant   un 
siècle  et  demi ,   a  fait  des  efforts  continuels 
pour   le   ruiner    et   subjuguer    tous   ses  voi- 
sins. N'y  ayant  point  de  paix  solide  à  espérer 
de  sa  part ,  à  moins  que  de  la  mettre  dans  Hm- 
puissance  de  faire  la  gnerre  et  de  franchir  ses 
frontières  ,  il  a  fallu  ,   à  force  de  soins  ,    de 
fatigues  ,  de  victoires  ,   de  persévérance  ,  de 
vigueur  et  de  fermeté  ,  vous  mettre  à  la  place 
qu'elle  occupoit,  et  devenir  la  puissance  domi- 
nante de    l'Europe.    Vous  voilà   parvenu    au 
terme  où  la  politique  vous  permettoîtd^aspirer; 
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des  succès  peut  vous  faire  tisément  illusion.' 
Fiez-vous  k  mon  cxpcrRncc  ,  fiez-vous  à  Tcx* 
périence  des  siècles  passés.  Examinez  quelle 
a  été  la  fin  de  ces  puissances  dont  vous  cnviei 
la  fortune  ,  et  ne  vous  flattez  pas  d'ctrc  ou  plus 
sage  ou  plus  heureux  qu'elles  en  vous  ex- 
posant aux  mêmes  dangers  ?j  (  Voyez  les 
Principes  des  Négociations  ,  et  les  Entretiens 
de  Phocion.  ) 

Le  cardinal  Mazarin ,  pour  exagérer  au  con- 
traire le  prix  de  ce  qu'il  avoit  fait ,  ne  donna 
a  Louis  XIV  que  de  vastes   espérances.  Les 
ministres  avoicnt  pris  son  esprit  ;  et  la  France, 
fière  de  ses  succès  passés  ,  de  la  réputation  de 
ses  généraux  ,   de  Tordre  qui  commençoit  a 
s'établir  dans  ses  finances  et  des  progrés  de  son 
commerce  ,  continua  par  habitude  à  dire  qu'il 
falloit   abaisser  la  maison    d'Autriche   quand 
elle    rétoit  assez.    La  mort  de   Philippe   IV 
servit  de  prétexte  à  la  guerre  qu'on  désiroit. 
Louis  XIV  prétendit  que  la  reine  sa  femme 
avoit  des  droits  sur  les  Pays-Bas  ;  et  il  y  entra 
en  1667  ,  pour  s'emparer  des  provinces  que 
la  cour  de  Madrid  refusoit  de  lui  céder. 

Les  succès  des  armées  Françaises  furent 
rapides  ;  Charleroi  ,  Bergues  ,  Fumes  ,  Ath  , 
Tournai,  Douai ,  le  fort  dcScarpe ,  Oudenardc 

et 
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tt  Lille  se  rendirent  sans  faire  de  résistance; 
et,  comme  je  Tai  dit  en  rendant  compte  de 
la  paix  d'Aix-la-Chapelle  ,  la  triple  alliance 
fut  le  fruit  de  TcfFroi  que  cette  campagne  avoit 
inspiré. 

La  France  fit  la  paix  pour  écarter  Toragc 
dont  elle  étoit  menacée  ;  elle  auroit  mieux  fait 
sans  doute  de  ne  pas  commencer  la  guerre  » 
qui  étoit ,  comme  on  Ta  vu  ,  une  entreprise 
contraire  à  ses  vrais  intérêts.  Mais  dès  qu'elle 
s'étoit  formé  le  plan  de  ne  se  servir  de  la  su- 
périorité de  ses  forces  que  pour  faire  de  nou- 
velles conquêtes  ,  ii'auroit-elle  pas  dû,  con- 
séquemment  à  ses  principes  ,  continuer  les 
hostilités  ?  Cette  question  est  digne  d'exercer 
les  politiques.  Louis  XIV  ,  qui  n' avoit  com- 
mencé la  guerre  qu'après  s'y  être  préparé  , 
auroit  vraisemblablement  achevé  la  conquête 
des  Pays-Bas  , avant  que  les  alliés  ,  qui,  dans 
le  fond ,  ne  vouloient  que  la  paix ,  fussent  reve- 
nus de  l'étonnemcnt  que  leur  auroit  causé  la 
fermeté  de  la  France  ,  et  réuni  leurs  armes. 

Les  Provinces-Unies  n'étoient  pas  dans  une 
situation  plus  avantageuse  pour  faire  une  guerre 
de  terre  ,  qu'elles  le  furent  quelques  années 
après ,  en  167  2.  Cette  république  ,  ainsi  que  le 
lui  reproche  le  chevalier  Temple  ,  en  faisant  sa 
Mably.    Tome   F,  H  h 
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paix  à  Munster,  avoit  réformé,  par  une  épar- 
gne mal*cntcnduc  ,  les  anciennes  troupes  aux- 
quelles elle  devoit  sa  fortune.  Ses  places  étoient 
mal-munies  ;  et  ses  milices,  dont  on  avoit  né- 
gligé d'entretenir  l'ancien  esprit  par  une  disci- 
pline rigide ,  se  trouvoient  alors  dans  un  état 
d'autant  moins  propre  à  imposer  ,  que  pendant 
la  guerre  qu'elle  avoit  soutenue  contre  l'An- 
gleterre ,  et  qu'on  vcnoit  de  terminer  à  Breda  , 
elle  avoit  donné  toute  son  attention  à  ses  forces 
de  mer.  Le  gouvernement,  sans  Stathouder  à 
sa  tête,  étoit  incliné  à  la  paix;  occupé  de  son 
seul  commerce  ,  il  n'avoit  fait  deux  fois  la 
guerre  à  l'Angleterre  que  malgré  lui  ;  et  son 
empressement  à  traiter  à  Breda  faisoit  conjec- 
turer que  ,  pour  prévenir  un  danger  éloigné,  il 
ne  s'exposeroit  pas  à  un  danger  présent.  La 
triple  alliance  n'avoit  été  faite  et  signée  qu'en 
violant  une  loi  fondamentale  de  l'union,  Jean 
de  Wit  étoit  plutôt  l'ami  que  l'ennemi  de  la 
France  ;  et  s'il  n'avoit  fallu  que  cinq  jours  pour 
former  une  ligue  contr'elle  ,  il  étoit  vraisem- 
blable que  les  alliés  auroient  eu  besoin  de 
plus  de  cinq  mois  pour  s'entendre  ,  et  qu'ils 
auroient  enfin  fini  par  être  divisés. 

L'Angleterre  ,  il   est   vrai ,   étoit  par  elle- 
même  une  ennemie  plus  formidable  ;  mais  ce 


Digitized  by  VjOOQiC 


DE      L*EUROPE.  483 

xi'étolt  plus  Cromwcl  qui  y  régnoit.  Charles  II 
étoit  monté  sur  le  tronc  de  ses  pères  ;  avec 
nulle  qualités  aimables  ,  il  n'avoit  aucune  de 
celles  qui  rendent  un  prince  estimable.  Ami  de 
SCS  plaisirs  et  du  repos,  à  peine  avoit-îl  fait 
deux  campagnes  contre  la  Hollande  ,  que  fati- 
gué delà  guerre  ,  il  avoit  fait  des  avances  pour 
la  paix.  On  ne  l'engagea  à  former  la  triple 
alliance  ,  qu'en  le  persuadant  que  cette  dé- 
marche intimideroit  la  France  ;  et  vraisembla- 
blement il  n'y  consentit  que  par  les  mêmes 
motif  de  paresse  ,  d'indolence  et  de  légèreté 
qui  Tauroient  empêché  d'en  remplir  les  con- 
ditions ,  si  elle  n'eût  pas  produit  TefFct  qu'il 
en   attcndoit. 

Charles  n'étoit  ni  bon  ami ,  ni  dangereux 
ennemi  ;  et  les  mêmes  raisons  qui  dévoient 
porter  le  ministère  de  France  aie  peu  redouter, 
ne  permettoient  à  ses  nouveaux  alliés  de  ne 
prendre  qu'une  médiocre  confiance  en  lui.  Ou 
étoit  toujours  sûr  de  le  subjuguer  par  la  voie 
de  quelque  ministre  avide  ,  de  quelque  femme 
intrigante,  ou  de  quelques  favoris  ambitieux. 
Les  Anglais  et  les  Hollandais  n  etoient  récon- 
ciliés que  depuis  quelques  mois  ;  et  bien  loin  de 
se  croire  mutuellement  nécessaires  ,ils  avoicnt 
encore  les  uns  contre  les  autres  toute  la  haine 
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que  peut  inspirer  la  rivalité.  Leur  commerce 
ctoit également  florissant,  et  chacun  chcrchoit 
également  à  l'étendre.  Les  premiers  ne  vou- 
loient  point  souffrir  d'égaux  dans  l'empire  de 
la  mer  ;  et  les  seconds  refusoient  de  recon- 
noître  un  supérieur. 

D'ailleurs  ,  Charles  ne  prenoit  qu'an  mé- 
diocre intérêt  au  sort  des  Pays-Bas  espagnols  , 
puisqu'il  avoit  vendu  Dunkerque  à  Louis  XIV, 
et  lui  avoit  promis  en  1664  de  ne  point  s'op- 
poser à  ses  projets  de  conquête  ,  s'il  consen- 
toit  à  ne  pas  secourir  les  Provinces-Unies.  Ce 
prince  avoit  toujours  conservé  d'étroites  liai- 
sons avec  la  France.  En  repassant  en  Angle- 
terre ,  il  s'étoit  assis  sur  un  trône  teint  du  sang 
de  son  père  ;  et  également  effrayé  de  l'esprit 
de  liberté  et  du  reste  de  fanatisme  qui  ani- 
moit  les  Anglais  ,  il  craîgnoit  une  révolution  ^ 
et  ménageoit  la  France  pour  en  tirer  les  se- 
cours qui  lui  seroient  nécessaires ,  dans  le 
cas  qu'il  fallût  soumettre  des  sujets  qui  tcn- 
teroient  de  se  révolter.  Charles  refusa  l'acces- 
sion de  l'empereur  à  la  triple  alliance  ,  dans 
la  vue  sans  doute  de  n'être  pas  obligé  d'obéir 
à  son  traité  ,  en  rendant  sa  ligue  trop  puis- 
sante. En  un  mot ,  tandis  que  ce  prince  ne 
paroissoit  que  peu  attaché  à  ses  engagemens  » 
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ne  pourroit-on  pas  soupçonner  que  ce  parti , 
qu-e  les  Anglais  ont  appelé  la  cabale ,  et  dont 
je  parlerai  bientôt ,  étoit  déjà  formé ,  et  auroit 
favorisé  la  France  si  elle  n'eût  pas  consenti  à 
la  paix  ? 

A  l'égard  de  la  Suéde,  il  n'est  pas  moins 
difficile  de  penser  que  son  alliance  avec  TAn- 
glcterre  et  les  états-généraux  fût  indis«oluble. 
Que  lui  importoient  les  Pays-Bas  ?  Quel  intérêt 
pouvoit-cUe  trouvera  s'armer  contre  la  France 
en  faveur  de  l'Espagne,  si  étroitement  liée 
avec  la  cour  de  Vienne ,  ou  en  faveur  des 
Provinces-Unies,  fidellemcnt  attachées  au  Da- 
nemarck  ?  La  Suède  est  trop  éloigné  de  la 
France  pour  devoir  craindre  son  agrandis- 
sement ;  et  son  amitié  lui  étoit  trop  avanta- 
geuse pour  qu'elle  dût  consentir  à  la  perdre. 
Après  tout ,  il  étoit  aisé  de  rendre  inutiles  ses 
mauvaises  intentions,  en  soulevant  contr'elle 
ie  Dancmarck  et  les  prfnces  de  la  Basse-Saxe. 
Quoique  les  Suédois  partageassent  avec  les 
Français  la  gloire  d'être  les  protecteurs  de  la 
liberté  germanique  ,  les  uns  et  les  autres 
jouissoient  en  effet  dans  l'empire  d'un  crédit 
bien  différent.  La  France ,  qui  s'étoit  toujours 
conduite  avec  modération  pendant  la  guerre 
et  dans  les  négociations  de  Westphalie  ,  ne 
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donnoît  aucune  allarrac  aux  princes  du  Rlim 
SCS  voisins.  Sa  haine  contre  TEspagnc,  et 
SCS  vues  d'agrandissement,  tournées  du  côté 
des  Pays-Bas  ,  leur  répondoicnt  de  son  amitié. 
Il  n'en  étoit  pas  de  même  à  Tégard  de  la  Suède. 
On  se  souvenoit  que  cette  puissance  avoit 
gouverné  l'Allemagne  en  province  vaincue  ,  et 
négocié  avec  dureté.  Elle  ne  possédoit  rien 
dans  l'Empire  ,  que  quelque  prince  ne  regardât 
comme  une  partie  de  son  héritage  ,  ou  comme 
un  bien  qu'il  avoit  mérité  par  ses  services. 
Elle  étoit  suspecte  à  toute  la  Basse-Allemagne  , 
parce  qu'ayant  terminé  ses  querelles  avec  la 
Pologne  et  la  Russie  ,  ce  n'étoit  que  par  des 
conquêtes  dans  la  Poméranie ,  le  Meklenbourg, 
ou  le  Holstein,  qu'elle  croyoit pouvoir  affermir 
son  crédit  dans  le  nord  ,  et  augmenter  son 
influence  dans  les  affaires  du  midi.  Enfin  ,  la 
ligue  que  Louis  XIV  fit  quelques  années  après 
avec  Charles  II  ,  pour  déclarer  la  guerre  à  la 
Hollande ,  et  la  facilité  avec  laquelle  il  enga- 
gea la  Suède  à  faire  une  diversion  dans  les  états 
de  rélecteur  de  Brandebourg ,  prouvent  com- 
bien les  liens  de  la  triple  alliance  étoient  foibles. 
Quoiqu'il  en  soit  ,  la  France  ,  intimidée  par 
une  ligue  qu'elle  n'avoit  pas  prévue  ,  consentit 
^  la  paix;   et  les  hostilités  de    1667  ,  arrêtées 
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dans  leur  naissance ,  n'apportèrent  aucun  chan- 
gement à  la  situation  politique  de  l'Europe. 
Les  esprits  qui  coramcnçoient  à  s'effaroucher 
se  calmèrent;  et  malgré  le  concert  avec  lequel 
les  alliés  travaillèrent  à  la  conclusion  de  la  paix 
d'Aix-la-Chapelle  ,  dont  ils  furent  garans  ,  il 
n'y  eut  en  effet  aucune  liaison  sincère  entr'eux. 
11  ctoit  encore  temps  pour  la  France  de  se  con- 
duire par  les  principes  que  doit  suivre  la  puis- 
sance dominante  de  l'Europe  ;  et  elle  s'y  seroit 
sans  doute  conformée,  si,  réfléchissant  surl'es- 
pèce  de  révolte  qu'elle  avoit  excité  contr'elle 
par  son  ambition ,  elle  avoit  jugé  que  les  mêmes 
entreprises  ne  manqueroient  jamais  de  Texposer 
aux  mêmes  dangers. 

Le  conseil  de  Louis  XIV  crut  qui  lui  suffisoît 
de  rompre  les  liens  de  la  triple  alliance  ,  pour 
ne  trouver  désormais  aucun  obstacle  à  l'exé- 
cution de  ses  projets.  On  sonda  les  dispositioi)^ 
de  la  cour  de  Londres  ;  et  la  cabale  ,  qui  avoit 
formé  le  projet  de  donner  au  roi  un  pouvoir 
arbitraire  ,  et  aux  catholiques  romains  la  liberté 
de  conscience  la  plus  étendue  ,  sentoit  que 
pour  réussir  elle  avoit  besoin  de  s'unir  étroi- 
tement à  la  France  ,  et  d  abaisser  les  Provinces- 
Unies  ,  dont  la  puissance  nourrissoit  l'indo- 
cilité et  favorisoit  la  religion  des  Anglais.  Lca 
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deux  cours  furent  bientôt  unies  ;  et  après  avoir 

traité  avec  Tclecteur  de  Cologne  ^t  Tévêquc 

de  Munster  ,   elles  déclarèrent  la  guerre  aux 

Provinces-Unies. 

Les  progrès  rapides  de  Louis  XIV,  pendant 
la  campagne  de  1672  »  firent  craindre  la  ruine 
entière  de  la  république.  Personne  n'osoit  s'é- 
branler en  sa  faveur  ,  ni  venir  à  son  secours , 
dans  la  ciainte  de  s'associer  inutilement  à  ses 
disgrâces  ;  mais  les  Anglais  se  crurent  frappés 
du  coup  qui  la  menaçoit.  Quand  ils  auroientcn- 
core  été  jaloux  de  son  commerce ,  et  n'auroicnt 
pas  senti  la  nécessité  d'en  devenir  les  protec- 
teurs, pour  empêcher  qu'il  ne  passât  entre  les 
mains  des  Français  ,  ils  soupçonnoient  les  des- 
seins de  la  cabale  ,  et  il  n  en  falloit  pas  davan- 
tage pour  exciter  des  murmures  et  des  plaintes 
dans  toute  l'Angleterre.  Charles  II ,  qui  n'é- 
toit  point  encore  parvenu  au  point  de  mépriser 
les  cris  de  sa  nation  ,  d'oser  casser  les  paile- 
mens  et  de  s'en  passer  ,  dépêcha  le  duc  de 
Buckinghametle  comte  d'Arlington  à  la  Haye, 
pour  relever  les  espérances  des  états-généraux, 
prêts  à  subir  la  loi  du  vainqueur.  C'est ,  je 
crois  ,  la  première  fois  qu'on  ait  vu  un  prince 
s'excuser  auprès  de  ses  ennemis  du  progrès  de 
SCS  armes,  les  frapper  ,   et  les  exhorter  à  se 


Digitized  by  VjOOQiC 


DE      L'EUROPE.  489 

défendre  ;  et  ce  n'est  qu'un  roi  d'Angleterre  , 
conduit  par  son  intérêt  particulier ,  et  obligé 
cependant  de  ne  pas  contrarier  ouvertement 
les  volontés  de  sa  nation  ,  qui  peut  montrer 
une  pareille  foiblesse  dans  sa  conduite. 

Sur  ces  entrefaites  ,  Jean-de-Wit  fut  mas- 
sacré avec  son  frère  par  la  populace  ,  qui  lés 
regardoit  comme  les  auteurs  de  tous  les  maux 
dont  la  république  étoit  accablée.  La  mort  tra- 
gique de  ces  hommes  illustres  fit  l'élévation 
du  jeune  Guillaume  ,  prince  d'Orange.  Tous 
les  regards  se  tournèrent  sur  lui  ;  le  mérite 
de  ses  pères,  et  les  efforts  mêmes  qu'on  avoit 
faits  pour  le  tenir  éloigné  du  gouvernement , 
parlèrent  en  sa  faveur  ;  en  un  mot ,  il  fut  nommé 
sans  résistance  gouverneur  ,  amiral  et  capitaine 
général  de  la  Hollande.  Guillaume  ,  qui  devoit 
être  bientôt  Tame  de  l'Europe  ,  et  la  remuer 
à  son  gré  ,  étoit  citoyen  autant  que  le  peut 
être  un  prince.  Il  commença  à  déployer  ses 
rares  talens  ,  en  se  rendant  le  maître  des  Pro- 
vinces-Unies par  la  confiance  qu'il  leur  ins-» 
pira.  ((Je  les  défendrai  ,  dit-il  .  jusqu'à  mon 
dernier  soupir  ,  et  je  mourrai  dans  le  dernier 
retranchement)).  Pour  leur  donner  son  cou- 
rage ,  il  leur  représenta  l'Angleterre  comme 
prête  à  abandonner  l'alliance  de  la  France  « 
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tandis  que  Tcmpcreur  et  le  roi  d'Espagne 
offiroient  leurs  secours  et  leur  protection  aux 
ciats-généraux. 

Le  péril  des  Provinces  -  Unies  lenr  valut 
Tamitic   des  Anglais  ;    il  fit  disparoître  toute 
rivalité  entre   les  deux  nations  ,  quoique  les 
ministres  de  Charles  II  et  de  son  successeur 
restassent    encore   attachés    à    la  France.  La 
politique,  jusqu'alors  incertaine  etflottantc  des 
Hollandais  ,  prit  des  principes  fixes  ;  ils  regar- 
dèrent la  maison   d'Autriche  comme  une  bar- 
rière  qui    les   défcndoit    contre    leurs    vrais 
ennemis.  Jean  de  Wit  avoit  souhaité  que  son 
pays  ,   après  avoir  conquis  sa  liberté    et    son 
commerce  les  armes  à  la  main  ,   n'altérât  pas 
par  un  amour  mal-entendu  de  la  gloire  ,   les 
maximes  que  doit  suivre  une  république  com- 
merçante ;  cette  «manière  de  penser  commcn- 
çoit  à  s'accréditer,  et  la  guerre  de  167  «l'effaça 
dans  tous  les  esprits.  On  crut,  avec  la  maison 
de  Nassau  et  ses  partisans  ,  qui  ne  vouloicnl 
pas  être  réduits  à  n'être  que  des  bourgeois , 
que   les  Provinces  -  Unies  ,   mêlées  dès  leur 
naissance  dans   toutes  les  grandes  affaires  de 
VEurope  ,  ne  pouvoient  cesser  d'y  prendre  part 
sans  s'exposer  à  périr  ;   et  on   les  vit  dès  ce 
moment  à  la  tête  de  toutes  les  ligues   et  de 
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toutes  les  guerres  ,  devenir  le  centre  de  toutes 
les  négociations. 

Les  allarmes  causées  par  le?  hostilités  de 
1667  ,  et  que  la  paix  d'Aix-la-Chapelle  avoit 
calmées  ,c  naquirent,  et  se  répandirent  dans 
toutes  les  cours  de  l'Europe.  On  dit  que  l'am- 
bition des  Français  les  menaçoit  des  mêmes 
dangers  que  les  successeurs  de  Charles-Quint 
leur  avoient  fait  redouter.  Ces  bruits,  semés 
par  le  prince  d'Orange  et  ses  créatures,  étoient 
appuyés  par  les  cours  de  Vienne  et  de  Madrid. 
Elles  savoient  que  la  France  les  avoit  abaissées, 
en  les  faisant  craindre  comme  des  puissances 
qui  tendoient  à  la  monarchie  universelle  ,  et 
elles  espérèrent  de  pouvoir  à  leur  tour  se  venger 
par  la  même  voie  ,  et  reprendre  leur  première 
supériorité. 

Je  ne  m'étendrai  point  sur  les  événemens 
de  la  guerre  de  1672  ,  tout  le  monde  les 
connoît.  Mais  je  ne  puis  m'empécher  de  re- 
marquer que  le  conseil  de  France  fut  persuadé 
que  dans  les  opérations  du  cabinet  et  de  la 
guerre  ,  il  s'étoit  conduit  suivant  les  règles  de 
la  plus  sage  politique  et  qu'aujourd'hui  encore 
on  regarde  communément  la  paix  de  Nimègue 
comme  l'époque  d'une  sorte  d'ascendant  que 
la  France  a  pris  sur  ses  voisins.  Je  crois  ,  au 
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contraire ,  qu'en  n^usant  pas  avec  modération 
de  sa  puissance  ,  elle  commença  à  cette  épo-' 
que  à  être  moins  puissante  qu'elle  ne  Tétoit 
immédiatement  après  la  paix  des  Pyrénées.  Ses 
acquisitions  diminuèrent  ses  forces»  en  ce  sens 
quelles  irritèrent  ses  ennemis, et  donnèrent 
des  soupçons  et  des  allarmes  à  ses  propres 
alliés;  il  se  forma  des  ligues  contr'elle.  Enfin  » 
elle  étoit  foible ,  parce  que  ses  entreprises 
devinrent  au-dessus  de  ses  forces. 

Il  semble  que  le  ministère  de  France  ,  instruit 
des  erreurs  de  sa  politique  par  la  crainte  ,  la 
haine  et  la  défiance  qu  il  avoit  fait  naître  » 
auroit  dû  ,  par  sagesse  tempérer  Téclat  d'une 
gloire  qui  lui  faisoit  des  jaloux  ;  ne  travailler 
qu'à  rassurer  ses  voisins  ;  et  s'il  m'est  permis 
de  parler  ainsi ,  contrc-miner  toute  la  poli- 
tique du  prince  d'Orange  ,  qui ,  ne  pouvant 
être  le  maître  en  Hollande  qu'en  faisant  la 
guerre  aux  Français  ,  leur  cherchoit  des  en- 
nemis dans  toute  l'Europe.  Bien  loinde-là, 
on  songea  à  des  réunions;  et  il  faut  l'avouer, 
rien  ne  pouvoit  être  plus  favorable  aux  vues 
de  ce  prince  et  à  celles  de  la  maison  d'Autriche 
que  les  arrêts  si  connus  du  parlement  de 
Besançon  ,  et  des  chambres  royales  de  Metz 
et  de  Brisac.    La   capitulation  de  Strasbourg 
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rendit  la  France  suspecte  aux  princes  de  TEm- 
pirc  ;  ils  se  virent  exposés  à  ses  coups,  quand 
ils  la  croyoicnt  toute  occupée  de  TEspagnc 
et  des  Pays-Bas.  Les  hostilités ,  commencées 
en  i683  ,  et  terminées  Tannée  suivante  par 
une  trêve  conclue  à  Ratisbonnc  pour  vingt- 
ans  ,  achevèrent  de  les  soulever  ;  et  le  péril 
présent  leur  fit  oublier  celui  dont  les  empereurs 
de  la  maison  d'Autriche  les  avoient  menaces. 
Le  système  établi  dans  l'Europe  par  les  traités 
de  Westphalie  fut  ruiné.  Les  princes  d'Alle- 
magne recoururent  à  la  protection  de  Léo- 
pold  ;  leur  crainte  rendit  peut-être  à  cet  em- 
pereur plus  d'autorité  que  Ferdinand  III  n'en 
avoit  perdu,  et  dès-lors  TEmpire  fut  l'ennemi 
de  la  France. 

Ces  sentimens  éclatèrent  par  la  ligue  qui  fut 
signée  à  Ausbourg  le  9  juillet  1686  entre 
l'empereur  ,  le  roi  d'Espagne  ,  comme  duc  de 
Bourgogne  ;  la  couronne  de  Suède  ,  pour  les 
fiefs  qu'elle  possède  dans  l'Empire;  l'électeur 
de  Bavière  ;  les  cercles  de  Bavière  ,  de  Fran- 
-conie  ,  et  les  ducs  de  Saxe  ;  et  à  laquelle  les 
princes  et  états  du  Haut-Rhin  et  du  Wester- 
wald  ,  le  duc  de  Holstein-Gottorp  et  l'électeur 
Palatin,   accédèrent  bientôt  après. 

Il  ne   fut  plus  question  que  de  mettre   des 
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bornes  à  la  puissance  de  la  monarchie  fran* 
çaisc  ;  l'Angleterre  ,  son   ancienne  ennemie  , 
pcnsoit  de   même;  mais  Jacques  II  y  régnoit, 
et  son  intérêt  personnel  Tattachoit  à  la  France. 
Ce  prince,  n'étant  encore  que  duc  d'Yorck  , 
avoit   éprouvé  plusieurs   traverses  ;  il    s'êtoit 
même  formé  un  parti  T>bur  l'exclure  du  trône  ; 
etil  est  assez  vraisemblable  qu*on  ne  lui  auroit 
pas  permis  d'y  monter  ,   si  Charles  II  ne  fût 
parvenu  ,  dans  les    dernières  années  de   son 
règne  ,  à  jouir  d'un  pouvoir  absolu.  Jacques 
régnoit  impérieusement ,  parce  qu'il  étoitdui  ; 
et  trembloit  cependant ,  parce  qu'il  étoit  foiblc. 
Le  prince  d'Orange  ,  son  gendre  ,  prévoyant 
une  révolution  nécessaire  ,  cabaJoit  continuel- 
lement contre  lui  ,  et   laissoit  entrevoir  aux 
yeux,  perçans  son  dessein    de  s'élever  sur  ses 
ruines.  Jacques  avoit  donc  besoin  d'un  soutien 
au  milieu  de  tant  de   dangers  ;   et  ce  n'étoit 
que  sur  l'alliance  de  la  France   qu'il  pouvoit 
compter  ,  tout  le  reste  de  l'Europe  étant  aveu- 
glément dévoué  aux  vues  de  ses  ennemis. 

Il  se  scroit  vraisemblablement  soutenu  , 
s'il  n'eût  protégé  avec  plus  de  chaleur  que  de 
prudence  la  religion  qu'il  professoit.  Son  zèle 
lui  fit  trop  oser  pour  un  homme  qui  n'avoît 
dans  l'esprit,  ni  la  fermeté  ,  ni  les  ressources 
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nécessaires  aux  grandes  choses.  Il  succomba 
sous  son  entreprise;  et  la  révolution  qui,  ea 
1688  ,  plaça  sur  le  trône  le  prince  d'Orange  , 
connu  depuis  sous  le  nom  de  Guillaume  III , 
ne  laissa  aucun  allié  à  la  France.  Les  Anglais 
n  avoicnt  pas  besoin  d'être  inspirés  par  leur 
nouveau  roi  pour  haïr  les. Français  ;  et  dés 
qu'ils  purent  s'abandonner  à  leurs  sentimens 
naturels  ,  les  ennemis  de  Louis  XIV  eurent 
une  confiance  extrême  en  leurs  forces  ^  et 
espérèrent  de  se  venger.  Pendant  la  guerre  de 
1672  ,  le  prince  d'Orange  publioit  que  c'en 
étoit  fait  de  la  liberté  de  l'Europe  ,  si  la  mo- 
narchie Française  n'étoit  d'abord  ramenée  ,  et 
ensuite  soutenue  dans  le  degré  de  puissance 
où  elle  se  trouvoit  placée  par  le  traité  des  Pyré- 
nées. On  ne  parla  en  effet  que  d'opposer  la 
maison  d'Autriche  a  la  maison  de  Bourboil  , 
et  de  balancer  leur  crédit  et  leurs  forces  pour 
le  tenir  en  équilibre  ;  mais  après  la  révolution 
de  l'Angleterre  ,  on  se  fit  d'autres  principes , 
et  on  ne  songea  qu'à  ruiner  la  France. 

C'est  dans  cet  esprit  que  fut  négocié  le  traité 
conclu  à  Vienne,  le  12  mai  1689,  entre  l'em- 
pereur et  les  états  *  généraux.  Cette  ligue, 
depuis  appelée  la  grande  alliance ,  parce  que 
tous  les  ennemis  de  la  Fiance  y  accédèrent  » 
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portoit  que  les  contractans  n'ctitctidroicnt  à 
aucune  proposition  d'accommodement  ,  que 
chacun  d'eux  n'eût  reçu  une  entière  satisfac- 
'tîon  des  injures  et  des  torts  qu'on  lui  avoît 
faits.  On  n'entroit  dans  aucun  détail  ;  mais 
pendant  la  négociation  ,  chaque  allié  avoît 
exposé  ses  griefs  -,  et  tous  s'étoient  promis  d'y 
avoir  égard.  On  stipula  qu'après  la  conclusion 
de  la  paix  générale  ,  l'alliance  subsisteroit  tou- 
jours dans  toute  sa  force.  Les  alliés  se  pro- 
mettoient  un  secours  mutuel  ,  tant  par  mer 
que  par  terre  ,  en  cas  que  quelqu'un  d'eux 
fût  insulté  par  l'ennemi  commun.  11  fut  arrêté 
que  si  Charles  II  ,  roi  d'Espagne  ,  mouroit 
sans  postérité  ,  onferoit  tous  ses  efforts  pour 
établir  l'empereur  et  ses  héritiers  dans  cette 
-succession  ,  et  qu'on  ne  souffriroit  jamais 
•qu'elle  passât  au  dauphin.  Les  alliés  convc- 
noicnt  encore  de  ne  rien  oublier  pour  engager 
•les  électeurs  à'  donner  l'Empire  à  l'archiduc 
Joseph  ,  roi  de  Hongrie  ;  et  que  si  la.  France 
s'y  opposoit ,  on  l'attaqueroit  avec  les  forces 
réunies  de  la  grande  alliance. 

Il  n'en  falloit  pas  d'avantage  pour  faire  voir 
à  la  France  combien   sa  politique    avoit   été 
imprudente  ;   et  qu'en  imitant  l'ambition  des 
princes  autrichiens  ,  elle   ne  dcvoit  pas  s'at- 
tendre 
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tendre  à  être  plus  heureuse  qu'eux.  On  verra 
dans  l?t  suite  de  cet  ouvrage  ,  quels  malheurs 
l'Europe  a  éprouvés  en  se  livrant  à  ses  passions; 
ctje  finirai  ce  discours  par  quelques  remarques 
sur  les  négociations  qui  terminèrent  la  guerre 
de    1672. 

L'Angleterre  fit  d'abord  son  accommode- 
ment particulier  avec  les  Provinces-Unies ,  le 
ig  février  167  4.  Cette  paix,  signée  a  Londres 
par  le  marquis  de  Fresno  ,  ambassadeur  d'Es- 
pagne ,  que  les  états-généraux  avoient  chargé 
de  leurs  pouvoirs,  fut  l'ouvrage  de  l'ascendant 
de  la  nation  anglaise  sur  Charles  II  et  ses  mi- 
nistres. Ce  prince  n'avoit  eu  que  des  succès 
équivoques  dans  toutes  ses  entreprises  ;  il  ne 
lui  restoit  aucune  ressource  pour  avoir  de 
Targent  ;  le  parlement  parloit  d'intenter  une 
accusation  contre  les  ministres  qui  avoient 
conseillé  la  guerre  ;  les  Provinces  -  Unies 
offroient  un  traité  avantageux  ;  et  toute 
l'Angleterre  craignoit  de  perdre  son  commerce 
dans  la  Méditerranée  ,  si  TEspagne  lui  décla- 
roit  la  guerre.  Il  fallut  céder  à  la  nécessité; 
et  Charles,  toujours  attaché  à  la  France  ,  fit 
sa  paix  avec  les  états-généraux  sans  cesser  de 
les  haïr.  L'cvêque  de  Munster  et  l'électeur  de 
Cologne  suivirent  cet  exemple  ;  Tun  signa  son 
Mably.   Tome  V.  I  i 
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traite  de  paix  le  22  avril  1674 ,  ctrautrc  le  11 
mai  de  la  même  année. 

Les  assemblées  pour  la  pacification  générale 
commencèrent  à  Nimèguc  au  milieu  de  1676; 
mais  la  paix  n'étoit  pas  mûre.  On  ne  vit  d'abord 
à  ce  congres  que  les  ministres  de  France,  de 
Snède  et  des  Provinces-Unies  ;  et  peut-être  se 
seroient-ils  séparés  avant  que  d'entamer  leur* 
négociations  ,   si  les  états- généraux,  las  des 
lenteurs  aficctées  de  leurs  alliés ,  ne  les  eussent 
menacé»  de  faire  leur  accommodement  parti- 
culier avec   la   France.   Les  premières  confé- 
rences se  tinrent  enfin  ;  et  il  fut  aisé  de  juger 
que  la  négociation  traîneroit  en  longueur.  Aux 
demandes  hardies  de  la  cour  de  Mardrid ,  on 
auroit  cru  qu  elle  étoit  en  état  de  faire  la  loi  a 
la  France,  Persuadée  qu'il  étoit  de  l'intérêt  de 
l'Angleterre  et  des    états-généraux  de  ne  pas 
souffrir  que  Louis  XIV   s'agrandît  dans  1" 
Pays-Bas,  elle  exîgeoit  la  restitution  des  place* 
mêmes  qu'elle  avoit  cédées  par  le  traité  d  Aix- 
la-Chapelle.  Les  ministres  de  Léopold  ctoient 
plus  raisonnables  ;    ils   ne  faisoient  aucune 
demande  ,  parce  que  ses  armes  n'avoicnt  e 
aucun  succès  ;  mais  ils  cherchoient  à  donne 
de  la  confiance  aux  alliés  ,  à  les  tenir  unis  t  ^ 
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lÎTîcèremcnt  la  paix  ;  elle  auroit  même  consenti 
à  racheter,  si  le  Daaemarck  et  le  Brandebourg 
fcussent  voulu  la  vendre  à  toute  autre  condi- 
tion ,  qu'en  lui  enlevant  les  domaines  qu  elle 
possédoit  dans  TEmpirc. 

Le  gouvernement  de  Louis  XIV  ctoit  trop 
éclairé  pour  se  flatter  de  sortir  avec  succès  du 
labyrinthe  où  Tauroit  jette  la  conciliation  de 
tant  d'intéiêts  opposés.  Dans  le  temps  quil 
poussa  la  guerre  avec  chaleur  ,  il  se  fit  un 
système  de  ruiner  la  ligac  des  ennemis,  en 
leur  débauchant  quelqu'un  de  leurs  alliés.  On 
jetta  les  yeux  sur  les  Provinces-Unies.  Par  une 
suite  d'événemcTis  connus  de  tout  le  monde, 
de.  partie  principale  ,  cette  république  n'étoit 
devenue  que  simple  auxiliaire  danjs  cettt  guerre. 
Les  armées  Françaises  avoient  abandonné  le 
sein  de  ses  provinces  pour  se  porter  dans  les 
Pays  -  Bas  espagnols.  Les  états  -  généraux 
s'étoientvus  trop  près  de  leur  ruine  totale  pour 
regarder  com  i  e  un  grand  mal  l'agrandissement 
de  la  France  du  côté  des  Pays-Bas.  Ils  ne  pou- 
voient  se  proposer  d'autre  objet  qjue  larestitu-» 
tion  de  Maëstricht ,  que  luuis  XIV  ne  pou- 
voit  conserver.  En  un  mot ,  l'ingratitude  dont 
ils  paieroient  les  services  de  leurs  alliés  en  les 
abandonnant ,    dcvoit    leur  paroître    moins 
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odieuse  qu'une  guerre  ,  qui  tout-à-la-fois  de- 
mandoit  des  dépenses  immenses  ,  et  tarlssoit 
la  source  de  leurs  richesses  par  la  ruine  de 
leur  commerce. 

Les  plénipotentiaires  de  France  entamèrent 
leur  négociation  par   une   fausse  démarche; 
comme  s'ils  avoient  ignoré  combien  les  intérêts 
du  prince  d'Orange  étoient  differens  de  ceux 
de  sa  république ,  ou  qu'ils  eussent  eu  quelque 
dédommagement  tout  prêt  à  lui  oflFrir  pour  ce 
que  la  paix  lui  fcroit  perdre,   ils  tentèrent  de 
le  gagner.    L'erreur    ne    fut  pas    longue  ;    le 
maréchal  d'Estrades  sendt  le  vice  de  sa  con- 
duite. ;    et  s'apercevant   même   que    tous   les 
ministres  assemblés  à Nimègue  étoient  dévoilés 
à  la  faction  du  Stathouder ,  il  lia  une  corres- 
pondance secrète  avec  quelques-uns  des  prin- 
cipaux membres   des  états-généraux.  Il  ne  fut 
bientôt  question  dans  le  congrès  que  de  vaines 
formalités  ;  toutes  les  affaires  respectives  de 
la  couronne  de  France  et  des  Provinces-Unies 
se  traitèrent  à  la  Haye  ;  mais  cette  négocia- 
tion marchoit  lentement  »  parce  qu^elle  étoit 
subordonnée  aux  opérations  de  Londres»  où 
Ton  ne  savoit   prendre  aucun  parti  ;  et  que 
les  Hollandais  ,  courageux  ou  timides,  suivant 
qu^ils   se  flattoient    ou   qu'ils  désespéroicnt 
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de  porter  TAnglcterre  à  faire  la  g'icrre^  à  la 
France  ,  flottoîent  dans  une  perpétuelle  irré- 
solution. 

On  négocioit  en  effet,  ou  plutôt  on  intrî- 
guoit  à  la  cour  de  Londres.  Tout  ce  que  le 
manrge  de  cour  a  de  plus  rafiné,  les  Français 
l'employoient  pour  tenir  Charles  II  dans 
rinaction  ,  et  leurs  ennemis  pour  l'attirer  dans 
leur  parti.  Ce  prince  pouvoit  être  l'arbitre  de 
l'Europe  ;  il  fut  le  jouet  de  quelques  hommes 
corrompus  qui  l'entouroient.  Les  Provinces-  • 
Unies  se  lassèrent  enfin  d'espérer  ;  et  quoique 
le  roi  d'Angleterre  eût  contracté' avec  elles  les 
cngagemens  les  plus  forts,  le  26  juillet  1678  , 
clUs  ne  laissèrent  pas  ,  quinze  jours  après  ,  de 
signer  leur  accommodement  particulier  avec 
la  France.  Cette  conduite  parut  bizarre;  elle 
étoit  sage.  Les  états-généraux  pouvoient  -  ils 
avoir  beaucoup  de  confiance  dans  les  traités 
d'un  prince  irrésolu ,  ami  du  repos  ,  que  chacun 
de  ses  ministres  conduisoit  selon  ses  vues  par- 
ticulières ,  qui  ne  faisoit  des  promesses  que 
par  foiblcsse  ,  et  qu'on  soupçonnoit  de  vou- 
loir étendie  l'autorité  du  prince  d'Orange  , 
gendre  du  duc  dYorck  ?  D'ailleurs,  personne 
n'ignoroit  que  l'Angleterre  étoit  dans  un  mo- 
ment de  crise.  L'animosité  des  différens  partis 
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étoît  parvenue  au  plus  haut  point  ;  et  si  les 
soins  d'une  guerre  étrangère  n'étoient  pas 
capables  rie  faire  une  diversioii  dans  les  esprits 
Cl  d'étouflcr  les  semences  du  trouble  .  quels 
avantages  les  étais  -  généraux  pouvoient  -  ils 
attendre  de  1  alliance  de  Charles  II  ? 

L'Espagne    fit  sa  paix   particulière    avec  la 
France  le  17   septembic  167  "S.    Elle    ne  traita 
point  avec  la  Sicdc.  Ces  deux  puissances  ,  qui 
n'avolent  aucun  ir.îérét  à  démêler  ensemble, 
firent  .eulement  publier  une  déclaration,   par 
laquelle  ,  convenant    qu'elles    étoicnt    tacitc- 
jneut  comprises  dans   le  t  a. té  du  17  ,    elles 
lei'i'olisboient  la  liberté   du  commerce    entre 
l'.urs   sujets    lespectifs  ,    et  leur    délcndoicnt 
de  comiiiettre  les  uns  contre  les  autres  aucun 
acte  d'hostirté  sur  mer. 

L'empeieur  ,  hors  d'état  de  continuer  la 
guerre  ,  s  accommoda  avec  la  France  et  la 
Suéde  le  5  février  1679.  Il  ne  s'agissoit  plus 
que  d'engager  le  roi  de  Danemarck  et  Télectenr 
de  Brandebourg  à  poser  les  armes  ;  mais  ,  fiers 
des  succès  qu'ils  avoient  eus  sur  les  Suédois, 
ces  princes  ne  vouloicnt  point  que  les  traités 
d'Osnabruck  et  de  Coppenhaguc  servissent  de 
base  à  leur  accommodement.  Ils  furent  cepen- 
dant forcés  d'y  consenûr.   L'empereur  avoit 
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promis  (  Traité  de  Himègut  entre  V empereur  et 
la  Franci  ,  art.  26.  Traité  de  Nimègue  entr^ 
V empereur  et  la  Suéde  ^  art.  5  )  ses  bons  offices 
pour  les  porter  à  la  paix  ;  et  en  cas  de  refus 
de  leur  part  ,  de  donner  un  libre  passage  aux 
troupes  de  France  pour  pénétrer  dans  leurs 
états.  D'un  autre  côté ,  les  ducs  de  Brunswîck- 
Lunebourg,  Zell  et  WolfFcmbutel  ,  avoicnt 
signé  à  Zell  Icu/  accommodement  le  même 
jourque  l'empereur avoit faitlesien  àNimègue ; 
et  l'évêquc  de  Munster  ,  qui ,  après  avoir  aban- 
donné Talliance  de  la  France  ,  s'étoit  lié  avec 
ses  ennemis,  convint, par  les  deux  traités  du 
29  mars,  de  rappeler  ses  troupes  qui  étoient 
jointes  aux  ennemis  des  Suédois. 

Frédéric -Guillaume  ,  électeur  de  Brande- 
bourg ,  n'eut  d'autre  ressource  que  de  hâter 
son  accommodement ,  afin  d'obtenir  des  con- 
ditions plus  avantageuses.  Il  fut  signé  à  Saint- 
Gcnrain-en-Laye  le  29  juin  1679;  et  dans  la 
suite  ce  traité  fut  approuvé  et  confirmé  par 
toutes  les  puissances  qui  contractèrent  au 
congrès  de  Riswick.  Christiern  V,  roi  deDane- 
marck  ,  se  vit  alors  forcé  de  rechercher  la  paix. 
Ses  ministres  la  conclurent  à  Fontainebleau 
le  2  septembre  1679  ,  et  à  Lunden  le  20  du 
même  mois, 
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FRANCE,      LORRAINE. 

Les  articles  des  traités  des  Pyrénées  et 
d'Aix-la-Chapelle  ,  auxquels  il  ne  sera  pas 
dérogé  par  le  traité  de  Nimègue  ,  conclu  entre 
la  France  et  TEspagne  ,  conserveront  toute 
leur  force.  (Traité  dtKimègue  ,  France^  Espa* 
gnc/  art.  26  J.  La  France  et  Tempereur  con- 
viennent de  la  même  condition  au  sujet  du 
traité  de  Munster.  [Traité  dcMmégue,  France , 
empereur  ,  art.  s  ). 

Louis  XIV  et  ses  successeurs  demeureront 
saisis  du  comté  de  Bourgogne  ,  en  y  com- 
prenant Besançon.  (  Traité  de  JSfimêgue ,  France, 
Espagne,  art,  1 1).  Par  un  acte  passé  à  Vienne 
le  5  mai  i65i  ,  l'empereur  et  l'Empire  avoient 
transporté  à  Philippe  IV  ,  roi  d'Espagne  ,  tous 
leurs  droits  sur  cette  ville  qui  étoit  impériale, 

L'Espagne  cède  à  la  France  les  villes  et 
places  de  Valcnciennes  ,  Bouchain ,  Cambrai , 
Aire ,  Saint-Omer  ,  Ypres  ,  Varwick  ,  Varnc- 
ton  ,  Popcrînghen  ,  Bailleul ,  Cassel,  Bavay  , 
Maubeuge  ,  avec  leurs  bailliages  ,  châtellenies, 
dépendances  ,  8cc.  Les  rois  de  France  en  joui- 
ront en  toute  souveraineté;  et  en  cédant 
Ath  à  VEspagnc  ,  ils  retiendront  la  verge  de 
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Menin  et  Condé  ,  qui  sont  de  sa  châteUenie* 
(  Traité  de  Nimègut  ,  France  ,  Espagne  ,  art, 
5  ,   Il  et  12  ). 

Le  roi  d'Espagne  promet  d'engager  Tévê- 
que  et  le  chapitre  de  Liège  à  céder  Dinant 
aux  Français  ,  et  d'obtenir  le  consentement 
de  l'empereur  et  de  l'Empire  pour  la  validité 
de  cette  cession.  Si  cette  négociarion  n'a  pas 
le  succès  désiré  ,  Charlemont  §era  cède  à 
la  ÏFrance.  (  Traité  de  Kimegue  ,  France  , 
Espagne^  art.  i3  ).  La  cession  de  Dinant  n'eut 
pas  lieu  en  effet  ,  et  Louis  XIV  entra  en 
possession  de  Charlemont. 

L'empereur  donne  à  la  France  la  ville  de 
Fribourg,  avec  les  villages  de  Lehen  ,  Metz* 
hausen  et  Kirchzart ,  qui  en  dépendent.  Elle 
les  possédera  en  toute  souveraineté  ,  et  aura 
la  liberté  d'y  envoyer  des  garnisons  ,  et 
toutes  sortes  de  munitions  de  guerre  ou  de 
bouche  ,  sans  être  molestée  ,  ni  payer  aucun 
droit  en  passant  sur  les  terres  de  l'Empire. 
(Traité  de  Nimégue, France  ,  empereur,  art.  5/. 

La  ville  de  Nancy,  avec  son  finage,  sera 
unie  à  la  couronne  de  France.  On  tracera 
quatre  chemins  ,  qui  conduiront  de  cette 
place  à  Saint-Dizicr,  en  Alsace,  en  Franche- 
Comté  ,  à  Metz.  Ils  auront  demie  lieue  de  large. 
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et  appartiendront  en  toute  souveraineté  au  roi 
de  France.  ('Traité  de  A^imcgue^  France^  cmpe- 
reur,  art.  i3,    14  et  i5  j.     • 

La  France  possédera  en  toute  souveraineté 
la  ville  et  la  prévôté  de  Longwi.  En  échange , 
elle  cédera  au  duc  de  Lorraine  la  ville  de  Toul 
avec  son  finage.  Ce  prince  y  jouira  de  tous 
les  droits  qui  appartiennent  à  la  couronne  de 
France.  (  Traité  de  Ntmègue ,  France ,  empereur  ^ 
art.  i5  et  17).  Les  ministres  impériaux  et 
ceux  de  France  convinrent  entr^eux,  par  des 
écrits  particuliers  ,  et  qui  sont  joints  au  traite 
qu'ils  avoient  signé,  que  si  le  duc  de  Lorraine 
ne  vouloit  pas  souscrire  aux  articles  dont  on 
ctoit  convenu  pour  lui  ,  il  scroit  le  maître  de 
demander  d'autres  conditions  ,  et  la  France 
de  les  lui  accorder  ,  sans  que  l'empereur  pût 
regarder  ces  changemens  comme  une  infraction 
faite  au  présent  traité.  Les  ministres  de  Vienne 
promettoient  encore  que  leur  maître  ne  prcn- 
droit  point  les  armes  pour  faire  valoir  les 
prétentions  du  duc  de  Lorraine ,  ni  sous  le 
prétexte  de  terminer  ses  différends.  La  même 
clause  avoit  été  autrefois  insérée  dans  les  traités 
de  Munster  et  des  Pyrénées.  Bien  loin  que  le 
duc  de  Lorraine  voulût  ratifier  les  conditions 
qu'on  avoit  stipulées  poarluî,   son  xninistre 
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protesta  contre  le  21  avril  1679,  et  ce  prince 
ne  rentra   point   dans   ses  états. 

MAISON       d'aUTRICHE. 

La  France  cédera  à  la  couronne  d'Espagne  , 
Charleroi,  Binch  ,  Ath,  Oudenarde  et  Cour- 
trai,  avec  leurs  bailliages  ,  dépendances  ,  Sec. 
(  Traité  de  JSfimcgue ,  France  ,  Espagne^  art.  4  ). 
Ces  places  avoient  été  données  à  la  France  par 
le  traité   d'Aix-la-Chapelle. 

Il  est  décidé  que  les  écluses  de  l'occident 
et  de  Torient  de  la  ville  de  Nieuport ,  et  les 
forts  qui  y  sont  bâtis  ,  n'appartiennent  point  à 
la  Châtellenie  de  Fumes  ,  et  seront  doréna- 
vant inséparables  de  Nieuport.  (  Traité  de 
Nimègue ,  France,   Espagne,  art,    10). 

Le  roi  de  Fiance  cède  et  transporte  à  Tem- 
pereur  tous  les  droits  que  le  traité  de  Munster 
lui  a  donnés  sur  Philisbourg.  (  Traité  de  JSfi' 
mêgue  ,  France  ,  empereur^  art.  4).  Voyez  le 
premier  chapitre  de  cet  ouvjage. 

ANGLETERRE,     FROVINCES-UNIES. 

L'exercice  de  la  religion  catholique  sera 
rétabli  et  maintenu  dans  la  ville  de  Maëstricht 
et  dans  ses   dépendances  ,  conformément  à 


Digitized  by  VjOOQiC 


5oS  LE      DROIT      PUBLIC 

la  capitulation  que    cette  place  fit  en   i63?. 
(  Traité  de  Kimègue ,  France ,  Hollande ,  art.  o  ). 

Le  traité  de  Breda  et  toiftes  les  alliances 
contractées  antérieurement  entre  rAnglctcrrc 
et  les  Provinces-Unies  seront  maintenus  dans 
leur  force.  (  Traité  de  Londres  ,  art.  7  ).  Ces 
traités  d'alliance  sont  oubliés  par  les  deax 
nations  ,  depuis  ceux  qu'elles  ont  conclus  à 
Westminster,  le  3  mars  1678  ,  et  le  24  août 
i6Sg  ,  et  dont  je  vais  faire  l'extrait  dans  cet 
article. 

Dans  toutes  les  mers  qui  s'étendent  depuis 
le  cap  de  Finistère  jusqu'à  Van  -  Staden  en 
Norwège  ,  les  navires  de  guerre  ou  marchands 
des  Provinces-Unies  ,  soit  qu'ils  aillent  seuls 
ou  en  flotte  ,  salueront  ,  en  abaissant  leur 
pavillon  et  la  voile  de  leur  grand  mât ,  tout 
vaisseau  qui  portera  le  pavillon  anglais.  (  Trdû« 
de  Londres  ,   art.  4  )• 

Il  y  aura  une  ferme  et  perpétuelle  amitié, 
tant  par  terre  que  par  tner,tant  au-dehors 
qu'au-dedans  de  l'Europe  ,  entre  l'Angleterre 
et  les  Provinces-Unies.  Cette  confédération 
aura  pour  principal  but  de  maintenir  les  con- 
tractans  dans  la  possession  de  tous  les  droits , 
franchises  et  libertés  dont  ils  jouissent  dans 
rétendue  de  l'Europe    seulement,    et  qu'ils 
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ont  acquis  par  des  conventions  antérieures  , 
ou  qu  ils  acquerront  dans  la  suite.  (  Traité  de 
Westminster  ,  de  iiôyS  ,  art,  i  et  2.  Traité  de 
Westminster  ^  de  1689  ^art.  1  e/3.  )  Ce  second 
traité  n*est  en  quelque  sorte  qu'une  copie  du 
premier  qu'il  rappelle  et  confirme  ,  de  même 
que  les  traités  de  paix  et  de  commerce  lignés  à 
Breda  et  à  Londres  en    1674. 

Les  contractans  se  garantissent  la  possession 
de  tous  les  pays  ,  villes  ,  places ,  ports  ,    8cc. 
qu'ils  possèdent   en  Europe  ,   et   l'entière  et 
exacte  exécution  de  tous  les  traités  qu'ils  ont 
passés  ,  ou  que  dans  la  suite  ils  passeront  de 
concert  avec    quelqu'autre  puissance   que  ce 
puisse  être.  (  Premier  traité  de    Westminster  , 
art.  3.  Second  traité  de  Westminster  ,   art,  4  ). 
Si  Tun  d'eux  est  troublé  dans  la  jouissance 
des  pays,  terres  ,  droits,  privilèges  et  libertés 
de   commerce  et  de  navigation    qui  lui   sont 
attribués  ,  Tautre  interposera  d'abord  ses  bons 
offices  ;  mais  si  Ton  en  vient  à  une  rupture 
ouverte  ,  il  se  hâtera  de  lui  donner  des  secours. 
Dans  ce  cas  ,  l'Angleterre  fournira  dix  mille 
hommes  aux  Provinces-Unies  ,  et  celles  -  ci  , 
Bix  mille  hommes  et  vingt  vaisseaux  de  guerre 
à  l'Angleterre.   Ces    secours    seront    toujours 
entretenus  aux  dépens  de  la  puissance  qui  les 
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fournira ,  et  entièrement  soumis  aux  ordres  de 
celle  à  qui  ils  seront  envoyés.  Si  la  situation 
des  aflaires  exige  qu'on  les  augmente  ,  les  con- 
tractans  en  conviendront  ensemble.  La  partie 
lésée  dans  ses  droits  pourra  exiger  que  son 
allié  se  déclare  ouvertement  deux  mois  après  la 
première  réquisition  qu'elle  en  fera.  Celui-ci 
sera  alois  obligé. d'agir  de  toutes  ses  forces  par 
terre  et  par  mer.  (Premier  Traité  de  Westminster  ^ 
art.  4  ^^  5  ,  articles  séparés  i ,  «  e/  3), 

Dans  ce  dernier  cas,  aucun  des  contractaos 
ne  pourra  faire  son  accommodcmeutparticuUcr 
avec  l'ennemi  commun ,  ni  même  entamer  à 
l'insu  de  l'autre  aucune  négociation  de  trêve  , 
de  suspension  d'armes,  tic,  (^Premier  Traité 
de  Westminster ,  art.  g  et  lo.  Second- Traité  de 
Westminster ,    art.  7  ). 

Il  est  permis  à  celui  des  alliés  qui  sera  atta- 
qué ,  ou  qui  fournira  des  secours,  de  faire 
dans  les  états  de  l'autre  des  levées  d'hommes 
pour  augmenter  ou  completter  ses  armées  de 
terre  ;  mais  il  n'usera  de  cette  liberté  que  con- 
formément au)c  capitulations  dont  il  sera  alors 
converiu  entre  les  parties.  (^Premier  traité  di 
Westminster  ,  art.  1 1  ).  J'avoue  que  j'ignore 
pourquoi  des  négociateurs  qui  ont  de  la  repu* 
tation  y  et  qu'on  ne  peut   certainement  pis 
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accuser  d'ignorer   leur  métier ,    chargent  des 
traités  de  conditians  aussi  mutiles  que  celles-ci. 
J'aurois  autant  aimé  qu'on  eût  simplement  dit 
que  les  Anglais  et  les  états-généraux  seront  les 
maîtres  de  traiter  en  temps  de  guerre,  pour  se- 
permettre  de  faire  respectivement  les  uns  chez 
les   autres    des  levées,  d'hommes.    Qui  peut 
douter  quils  n'aient  cette  liberté  ?  Ce  n'étoit 
pas   la  peine  d'en  convenir.  Tout  article  de 
traité  doit  donner  ou  ôter   un  droit  ,  former 
un  engagement,  décider  une  question   équi- 
voque, ou  nommer  des  arbitres  pour  en  juger 
dans  l'espace  d'un  certain  temps.  Les  personnes 
un  peu  versées  dans  la  connoissance  des  négo* 
ciations  sentiront  que  cette  remarque  n'est  pas 
inutile.  Je  dis  quelque  chose  de  plus  :   dans 
les   traités  d'alliance  ,   tels  que  ceux  dont  je 
viens  de  rendre  compte,  et  par  lesquels  deux 
puissances  se  promettent  de  se  secourir  réci- 
proquement. Ton    ne  peut   s'exprimer   avec 
trop   de    précision  ,    ni    fixer  d'une   manière 
trop  décisive  la  nature   des   cngagemens  que 
l'on  contracte.  Tout  ce  qui  est  vague  et  indécis 
peut  donner  lieu    à  des    difficultés  et  à  des 
contestations;  et  parconséquentrendre  inutile 
Valliance  ,   quand  le  cas  d'en  remplir  les  en- 
gagemensse  présente.  Combien  de  fois  n'esi-il 
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pas  arrivé  que    deux  alliés  ont  consumé  en 
discussions  et  en   vaines  chicanes  un  temps 
précieux  où  il  auroit  fallu- agir?  Je  suppose 
que  les  Anglais  soient  attaqués  ,  et  qu'ils  de- 
mandent des  secours   aux   Provinces-Unies  ; 
n'est-il  pas  vrai  que  ,  si  elles  sont  intéressées 
dans  ce  moment  à  ne  pas  prendre  part  à  la 
querelle  qui   se  sera  élevée  ,    elles  pourront 
se  servir,  pour  éluder  la  demande  des  Anglais, 
de  l'article  du  traité  de  Westminster  que  je 
viens  de  rapporter?  Les  états-généraux  diront 
d'abord  qu'ils  ne  manqueront  point  dans  cette 
occasion  de  donner  aux  Anglais  des  preuves 
les  plus  fortes  de  leur  attachement  et  de  leur 
ancien    dévouement  ;   mais    que  ,   manquant 
d'hommes  ,  et  ne  pouvant  dégarnir  leur  pays 
dans  des  conjonctures   si  délicates  et  si  criti- 
ques ,   ils  requièrent   qu  en   conséquence  du 
onzième  article  du  traité  de  Westminster  de 
1678  ,  il  leur  soit  permis  de  lever  des  hommes 
dans  les  états  de  la  Grande-Bretagne.  Si  les 
Anglais   n  y  consentent   pas  ,  les   Provinces- 
Unies   ont   ce   qu'elles   demandent.  Elles  ne 
manqueront  point  cependant   de  se  plaindre 
et  d'accuser    leurs   alliés    d'avoir  manqué  les 
premiers  à  leurs  promesses.   Si  TAnglçtcrre  , 
au  contraire ,  consent  à  la  levée  demandée  , 
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Yoîlà  une  négociation  qu'il  faut  commencer. 
Les  états-généraux  seront  les  maîtres  de  la 
traîner  en  longueur  ;  ils  feront  naître  incîdens 
sur  incidens ,  et  k  traité  de  Westminster  de- 
vient inutile,  moyennant  ces  nouvelles  dis» 
eussions. 

SUÈDE  ,     MAISON   DE   BRANDEBOURG  ,     MAISON 
DE    BRUNSWICK. 

Les  traités  de  Westphalie  serviront  de  base 
a  l'accommodement  de  la  Suède   avec  l'em- 
pereur ,  rélecteur  de  Brandebourg ,  la  maison 
de  Brunswick  ,  et  l'évcquc  de  Munster  et  de 
Paderborn.  Tous  les  articles  auxquels  on  ne 
dérogera  point  par  cette  pacification ,  conser- 
veront leur  force.  (^Traité  dcKimègue^  empe^ 
reur  ,    Suède  ,  art.    3.  Traité  de  Xell ,  art.   4. 
Traité  de  Kimègue  ^  Suède  ^    Munster^  art.    3. 
Traité  de  Saint-Germain-en-Laye  ,  art.  4  ).  Lea 
traités   de  Roschild  ,  de  Coppenhague  et  de 
Westphalie    seront   exécutés    dans    tous     le» 
articles  ,  de  même  que  les   actes  qui  ont  été 
joints  et  qui  en  font  partie.  {Traité  de  Fon^ 
tainehleau ,  art.  4.   Traité  de  Lunden  ,  art.  4), 
A  l'exception   de  Dam ,  de  Golnau  et  de 
leurs  dépendances  ,  la  Suède  donne  à  l'électeur 
de  Brandebourg  toutes  les  terres  qu'elle  possède 
Môbly.  Tome  V.  I^  k 
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•ur  la  rive  droite  de  TOder.  Cependant  Golnatt 
et  son  territoire  seront  laissés  en  engagement  à 
rélccteur  ;  et  ce  prince  sera  tenu  de  les  re^ti« 
tuer  à  la  couronne  de  Suède'»  quand  elle 
voudra  les  retirer ,  en  payant  cinquante  mille 
ccus.  Cette  même  puissance  ,  dérogeant  au 
traité  de  S  te  tin  ,  de  i65S  »  renonce  au  par- 
tage des  droits  de  péage  que  Télecteur  de  Bran- 
debourg lève  dans  les  ports  et  havres  de  la 
Poméranîe  ultérieure.  (  Traité  de  Sainl-Gcr* 
main ,  art.  j  ,  8  ^^  9). 

La  Suède  continuera  à  jouir  dt  tons  les 
droits  de  souveraineté  sur  la  rivière  d'Oder, 
et  rélecteur  de  Brandebourg  ne  pourra  bâtir 
aucune  forteresse  ,  ni  fortifier  aucune  place 
dans  rétendue  des  terres  qui  lui  sont  cédées. 
^Traité de  Saint-Germain^  art.  12). 

La  maison  de  Brunswick  ,  à  qui  la  France 
se  charge  de  payer  300  mille  écus  »  sera  mise 
en  possession  de  la  prévôté  de  Dorwen  et  de 
la  portion  de  terre  comprise  entre  le  Weser, 
TAller  et  ses  anciens  domaines  ;  mais  elle  ne 
pourra  y  élever  aucune  forteresse,  ni  y  établir 
de  nouveaux  péages.  La  couronne  de  Suède 
lui  cède  tncore  le  bailliage  de  Tedinghauscn , 
avec  toutes  ses  dépendances  ,  et  lui  garantie 
la  paisible  jouissance  de*  toutes  ces  nouvelles 
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acquisitions.  (  Traité  de  Xjll.  ,    art   séparés  , 
1   et  i). 

On  ne  peut  se  déguiser  que  la  France  n'ait 
fait  plusieurs,  fautes  considérables  en  traitant 
des  intérêts  de  la  Suède.  Premièrement,  elle 
ne  devoit  point  faire  sa  paix  avec  l'Empire 
sans  conclure  en  même- temps  celle  de  soq 
allié  ;  parce  que  le  premier  intérêt  d'une 
puissance  dominante ,  qui  a  fait  la  guerre  avec 
succès  ,  est  de  faire  respecter  ,  rechercher  et 
aimer  son  alliance.  En  second  lieu  ,  ayant  im- 
posé la  loi  à  ses  ennemis ,  elle  devoit  plutôt 
renoncer  à  ces  avantages  que  de  permettre  que 
son  allié  fut  obligé  de  faire  la  moindre  cession; 
parce  qu  il  n'y  a  point  de  conquête  qui  vaille 
la  réputation  d'être  généreux  et  bon  ami. 

ARCIfEVÊCHÉ     DE     COLOGNE,     évÊCHé 
DE     MUNSTER. 

Les  Provinces  -  Unies  renoncent  à  toute 
prétention  sur  Rhinberg  et  sur  son  territoire  , 
qui  seront  remis  à  l'électeur  de  Cologne  , 
cvêque  de  Liège.  (  Traité  de  Cologne^  rf^  1674, 
er^tre  les  Provinces-Unies  et  Sélecteur  ,  art.  5 }. 

En  restituant  la  ville  et  la  forteresse  de 
Wcerth  au  comte  de  Waldeck,   l'évêque  de 
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Munster  se  réserve  de  faire  valoir  à  Tamialrl^ 
ses  droits  sur  cette  place.  (  Traité  de  Cologne  , 
de  1674,  entre  ce  prélat  et  les  Provinces-Unies  , 
art.  4).  La  France  lui  paiera  la  .somme  de  100 
mille  écus ,  et  la  Suède  lui  laissera  la  jouissance 
du  bailliage  de  Wildhausen  Jusqu'à  ce  qu^elIe 
lui  fasse  compter  100  mille  rischdallcs.  (  Traité 
de  Nimégue^  France^  Munster,   art.  5.    Traité 
de  Nimégue ,   Suéde  ,    Munster  ,   art.  6  ). 

MAISON      DE      SAVOIE. 

Les  conditions  stiplilées  dans  le  traité  de 
Munster  au  sujet  du  duc  de  Savoie  sont 
spécialement  renouvellécs  dans  celui  de  Nî- 
mèguc ,  conclu  eutre  la  France  et  i'cmpereur. 
{art.  3i.  ; 

MAISON      DE      BOUILLON. 

Le  duc  de  Bouillon  restera  en  possession  du 
château  et  de  la  partie  du  duché  de  Bouillon 
qu'il  possède.  Ses  différends  à  ce  sujet  avec 
Févcque  de  Liège  seront  terminés  à  l'amiable. 
(  Traité  de  Nimégue,  France ,  empereur ,  art.  28  ). 
C'est  en  vertu  d'un  arrêté  du  conseil  d'état  de 
France  ,  du  premier  mai  1678  ,  que  la  maison 
de  Bouillon  avoit  pris  possession  de  cedomaine 
pour  en  jouir  en  toute  propriété  et  souvcraî- 
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mcté ,  ainsi  qu'en  ont  joui  autrefois  les  ducs 
de  Bouillon  ,  et  depuis  les  évcques  et  princes 
de  Liège.  L'cvcque  et  le  chapitre  de  Liège 
protestèrent ,  le  18  février  1679,  contre  cet 
article.  Us  renouvellèrentleurs  plaintes  et  leurs 
protestations  le  3i  octobre  1697  ,  contre  l'ar- 
ticle de  la  paix  de  Ryswick ,  qui  rappelle  le 
traité  de  Nimègue ,  et  le  maintient  dans  sa  force. 

DANEMARCK,     MAISONS     DE     HOLSTEIN^ 
COTTORP. 

Le  roi  de  Danemarck  ayant  des  prétentions 
et  une  hypothèque  sur  Cruysan  ,  il  est  réglé 
que  le  roi  de  Suède  en  paiera  à  Hambourg  le 
fond  et  les  intérêts  ,  selon  la  coutume  d'Alle- 
magne ,  et  que  sa  majesté  Danoise  restera  en 
possession  de  cette  terre  jusqu'à  son  entière 
satisfaction.  Alors,  elle  la  rendra  à  la  couronne 
de  Suède,  sans  aucune  prétention  ultérieure; 
et  cependant,  le  roi  de  Danemarck  ne  fera 
construire  aucun  fort,  en  jouissant  des  revenus 
qu'il  en  tirera ,  pour  les  rabattre  ensuite  sur 
la  somme  des  Tentes.  (  Traité  de  Lunden  , 
arL    10  ). 

L'empereur  accordera  sa  protection  au  duc 
de  Sleswic-Holstcin  Gottorp  ,  pour  lui  assurer 
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la  jouissaincc  de  tous  les  droits  qu'il  possède 
dans  TEmpire.  {Traité  de  Ximègue  ^  Studc  ^ 
empereur  ,  art.  7  ).  Ce  prince  sera  rétabli  dans 
toutes  les  possessions ,  privilèges  et  libertés 
dont  il  doit  jouir  en  vertu  des  traités  de 
Rûschild  et  de  Coppenhaguc.  (^Traité  de  Fon- 
tainebleau^ art.  séparé.  Traité  icLunden^art.  4}. 

Il  étoit  important  de  stipuler  ,de  la  manière 
la  plus  forte  ,  en  faveur  du  duc  de  Holstein- 
Gottorp.  Le  Danemarck  «  en  se  déclarant 
quelques  années  auparavant  (  1676  )  contre 
la  Suède  ,  s'ètoit  emparé  de  la  plus  grande 
partie  des  domaines  de  ce  prince,  et  Tavoit 
contraint  »  dans  le  château  de  Rendsbourg  , 
on  on  le  tenoit  prisonnier  ,  de  se  dépouiller 
lui-même  ,  par  un  traité,  des  droits  qu'il  avoit 
acquis  à  Roschild  et  à  Coppcnbague.  Rien 
a'étoit  plus  difficile  que  d'étouffer  les  semences 
de  division  toujours  prêtes  à  armer  ces  deux 
puissances  Tune  contre  Taucre  ;  les  traités 
étoicnt  une  foible  barrière  entr'ellcs  ;  aussi 
le  duc  de  Holstcin  ne  jouit-il  pas  long-temps 
avec  tranquillité  de  la  fortune  qu'il  devoic 
à  fa  protection  des   Suédois. 

Les  premiers  différends  qui  éclatèrent  entre 
la  cour  de  Coppenhaguc  et  celle  de  Gottorp, 
après  la   pacification    de    Nimègue  ,    furent 
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terminés  le  fo  juin  i68g  à  Âltena  «  pat  la 
médiation  et  sous  la  garanlie  de  Tempereur 
Léopold ,  et  des  électeurs  de  Saxe  et  de  Bran» 
debourg.  Ce  traité  rappeloit  et  maintenoit 
dans  toute  leur  force  cenx  de  Roschild  ,  de 
Coppcnhague ,  de  Fontaineblean  et  de  Lunden. 
Le  roi  de  Danemarck  y  renonce  àThypothèquc 
et  aux  droits  qu'il  prétend  avoir  sur  le  bailliage 
deTrittau.  Le  prince  Georges,  que  les  médiia- 
teurs  se  chargent  de  dédommager  ,  sans  qu  il 
en  coûte  .rien  à  la  couronne  de  Danemarck  , 
renonce  au^si  à  toutes  les  prétentions  sur  l'île 
de  Fehmcren  ,  et  sur  les  bailliages  de  Trcms* 
buttcl  et  de  Hcinhorst.  (  Traité  d'AlUna,  art. 
2,3  ai,  et  acte  du  prince  Georges  deDane-» 
marck ,  fait  à  Hamptoncourt  le  ig  juillet  i68g). 
Si  on  fait  attention  à  ce  que  j'ai  dit  sur  le 
bizarre  gouvernement  du  duché  de  Holstein» 
dont,  le  duc  qui  en  porté  le  nom ,  et  le  roi 
de  Danemarck  partagent  la  souveraineté,  on  ne 
sera  point  surpris  que  les  engagcmens  les  plut 
solennels  ne  pussent  maintenir  la  paix  en- 
tr'eux.  Quelque  clair  que  fut  le  traité  d' Al tcna» 
chacun  des  contractans  l'expliqua  à  sa  manière, 
et  l'on  prit  les  armes  de  part  et  d'autre, 
Charles  XII,  roi  de  SuèJt ,  dont  j'aurai  *oc^ 
casion  de  parler  dans  la  suite  de  cet  ouvrage , 
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vînt  au  secours  du  ducdeHolstein  ,  son  bean- 
frèrc  ,  et  fit  une  descente  dans  Hic  de  Zéeland. 
Ce  héros  ,  aux  portes  de  Coppcnhaguc ,  força 
les  Danois  à  la  paix  ;  elle  fut  conclue  à  Tia- 
vendal,  le  18  août  1700  ;  et  je  rendrai  compte 
ailleurs  de  ces  différends  »  et  des  traités  qui 
les  ont  terminés  ,  ou  du  moins  assoupis. 

PROTESTATIONS. 

Le  nonce  Bevilaca ,  patriarche  d'Alexandrie, 
protesta  le  7  février  1679  ,  au  nom  d'Innocent 
XI,  contre  les  traités  de  paix  de  Nimégue, 
en  tant  que  ceux  de  Westphalie  y  sont  rap- 
pelés et  leur  servent  de  base.  C'est ,  sî  je  ne 
me  trompe  ,  la  dernière  fois  que  la  cour  de 
Rome  a  fait  des  actes  de  protestation  contre  la 
paix  de  Westphalie.  Ç  auroit  été  enfin  com- 
promettre son  autorité ,  que  de  tâcher  d'afFoiblir 
des  traités  qui  ont  acquis  dans  l'Empire  autant 
de  crédit  que  la  bulle  d'or  m^me. 

Protestations  de  la  maison  de  laTremouillc, 
signifiée  le  16  août  1679  ,  aux  plénipoten- 
tiaires ,  assemblés  à  Nimégue  ,  au  sujet  de 
ses  droits  sur  le  royaume  de  Naples. 

Fin  du  Tome  cinquième. 
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